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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
marzo 2015, n. 620

Accordo ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/90
tra il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari
e Forestali, la Regione Puglia e I'lstituto di Servizi
per il Mercato Agricolo Alimentare (ISMEA) per
I’attivazione degli strumenti finanziari nazionali nel
PSR 2014-2020 e l'utilizzo sinergico delle misure a
favore dei giovani agricoltori

L’Assessore alle Risorse Agroalimentari, Fabrizio
Nardoni, sulla scorta dell’istruttoria espletata dalle
competenti strutture dell’Area di coordinamento,
confermata dal Direttore di Area, riferisce quanto
segue.

Il settore agricolo regionale & caratterizzato da
una scarsa propensione alla creazione di nuove
imprese ed al ricambio generazionale con il conse-
guente invecchiamento degli addetti. Il sostegno
allo sviluppo di nuove aziende agricole e delle
imprese rappresenta, quindi, uno strumento fonda-
mentale per dare nuova linfa in termini di capacita
imprenditoriale ed energia professionale e contra-
stare il declino sociale ed economico delle aree
rurali ed il loro costante spopolamento. E’ neces-
sario mantenere |'efficienza economica e produttiva
delle imprese e sviluppare nuove attivita che utiliz-
zano tutte le potenzialita economiche, ambientali e
territoriali della Regione per produrre reddito ed
occupazione.

Stimolare il ricambio generazionale &, quindi, fon-
damentale per garantire il futuro della professione
agricola. Per tale motivo, in particolare, la Sottomi-
sura per I'avviamento di imprese per giovani agri-
coltori serve ad incoraggiare lo sviluppo globale del
settore e a prevenire I'esodo rurale. In particolare,
I’agevolazione ai giovani favorisce anche |'adatta-
mento strutturale dell’azienda agricola. Per tali
motivazioni e sulla base dell’esperienza della prece-
dente programmazione, si vuole ulteriormente sti-
molare un’imprenditorialita giovane e dinamica,
orientata al mercato e in grado di cogliere le nuove
opportunita a favore delle aziende agricole.

Per queste motivazioni nel PSR 2014-2020 la
Regione Puglia ha previsto I'attivazione della Sotto-
misura 6.1 Aiuto all’avviamento di imprese per gio-
vani agricoltori, cui ha destinato 100 milioni di euro.

La sottomisura é finalizzata a favorire l'insedia-
mento dei giovani agricoltori e 'adattamento strut-
turale della loro azienda per mantenere e consoli-
dare il tessuto socio-economico nelle zone rurali per
garantire il mantenimento di aziende vitali e pro-
duttive in costanza di esercizio dell’attivita agricola,
garantire un ricambio generazionale funzionale al
rinnovato quadro di riferimento economico e
sociale dell’agricoltura e al ruolo che questa deve
assumere nella societa. | giovani agricoltori
dovranno presentare un Piano di Sviluppo Aziendale
in cui prevedere almeno investimenti ai sensi della
Misura 4..1.B - Incentivi per gli investimenti mate-
riali e immateriali realizzati da giovani agricoltori,
per la quale beneficeranno di un sostegno pubblico
compreso tra il 60 ed il 70% dell’investimento
ammissibile.

Il sostegno e sotto forma di premio e puo essere
concesso sotto forma di contributo in conto capi-
tale, come pagamento forfettario in almeno due
rate, nell’arco di un periodo massimo di cinque anni.
Il pagamento dell’ultima rata & subordinato alla rea-
lizzazione degli interventi previsti e al raggiungi-
mento degli obiettivi programmati nel Piano Azien-
dale.

Occorre segnalare, tuttavia, che le difficili condi-
zioni di accesso al credito per le imprese agricole,
peggiorate dall'impatto della crisi economica e
finanziaria ancora in corso, rappresentano un forte
limite al processo di sviluppo dell’intero comparto
agricolo nazionale.

Per far fronte a tale situazione, assume una rile-
vanza strategica la possibilita di individuare le
opportune sinergie tra le politiche nazionali e regio-
nali e attivare tutti gli strumenti disponibili.

E con questo obbiettivo, con atto 181/CSR del 18
dicembre 2014, la Conferenza Stato-Regioni ha
approvato uno schema di accordo, ai sensi dell’ar-
ticolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, tra Mini-
stero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali,
Regioni, Province Autonome e ISMEA per I'attiva-
zione degli Strumenti finanziari nazionali nei PSR
2014-2020 e I'utilizzo sinergico delle misure a favore
dei giovani agricoltori.

Piu in particolare Ministero delle Politiche Agri-
cole Alimentari e Forestali, Regioni, Province Auto-
nome e ISMEA ritengono che la concessione di pre-
stiti a tasso agevolato e il rilascio di garanzie pub-
bliche alle imprese agricole possa determinare,
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anche mediante un effetto leva, un incremento
della capacita di investimento delle imprese stesse,
favorendo il raggiungimento dell’obiettivo tematico
3 dell’Accordo di partenariato 2014-2020 ltalia (con-
forme all’art. 14 regolamento UE 1303/2013) e delle
priorita dei Programmi di sviluppo rurale 2014-2020
approvati ai sensi del regolamento UE 1305/2013.
Ritengono, altresi, che un utilizzo complementare
delle misure agevolative nazionali e regionali a
favore dei giovani possa garantire maggiore effi-
cacia ed efficienza all’obiettivo generale di favorire
un riduzione dell’eta media dei conduttori agricoli.

Tutto cido premesso si propone di approvare lo
schema di Accordo, ai sensi dell’articolo 15 della
legge n. 241/90, tra il Ministero delle Politiche Agri-
cole Alimentari e Forestali, la Regione Puglia e
I"ISMEA in quanto tale atto é ritenuto lo strumento
idoneo per perseguire le finalita comuni e le neces-
sarie strategie in modo da garantire che le stesse
siano perseguite con azioni coerenti sia dal punto
di vista sincronico, sia quanto a contenuti e regole
di intervento.

COPERTURA FINANZIARIA L.r. 16.11.2001, n. 28
es.m.i.

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate e motivate, trat-
tandosi di materia rientrante nella competenza
dell’Organo Politico, ai sensi dell’art.4 co. 4 lett. f) e
lett. k) della L.R. 7/97, propone alla Giunta Regio-
nale 'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore alle Risorse Agroalimentari, Fabrizio
Nardoni;

vista la sottoscrizione posta in calce al presente
provvedimento dal Direttore dell’Area che ne
attesta la conformita alla legislazione vigente;

a voti unanimi espressi nei modi di legge
DELIBERA
di prendere atto di quanto esposto in narrativa;

di approvare lo schema Accordo ai sensi dell’art.
15 della legge n. 241/90 tra il Ministero delle Poli-
tiche Agricole Alimentari e Forestali, la Regione
Puglia e I'lstituto di Servizi per il Mercato Agricolo
Alimentare (ISMEA) per I'attivazione degli strumenti
finanziari nazionali nel PSR 2014-2020 e |'utilizzo
sinergico delle misure a favore dei giovani agricol-
tori;

diincaricare il dott. Gabriele Papa Pagliardini per
la sottoscrizione dell’Accordo, dando sin d’ora atto
che potranno essere apportate lievi e non significa-
tive modifiche che non mutino o contrastino con il
presente atto;

di disporre la pubblicazione del presente atto sul
B.U.R.P. e sul sito internet della Regione Puglia
accessibile dal sito www.regione.puglia.it.

Il Presidente della Giunta
Dott. Nichi Vendola

Il Segretario della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia
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Accordo ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/90 tra il Ministero
delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, la Regione Pugiia e
IIstituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare (ISMEA) per
I’attivazione degli Strumenti finanziari nazionali nei PSR 2014-
2020 e l'utilizzo sinergico delle misure a favore dei giovani
agricoltori

PREMESSO CHE

Le difficili condizioni di accesso al credito per le imprese agricole, peggiorate
dall'impatto della crisi economica e finanziaria ancora in corso, rappresentano un

forte limite al processo di sviluppo dell'intero comparto agricolo nazionale;

La senilizzazione degli imprenditori agricoli continua a costituire un limite per la

competitivita e 'innovazione del settore agricolo italiano;

Per far fronte a tale situazione, assume una rilevanza strategica la possibilita di
individuare le opportune sinergie tra le politiche nazionali e regionali e attivare tutti
gli strumenti disponibili; il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali
intende favorire la realizzazione di obiettivi comuni definiti, nell’lambito delle
rispettive competenze, con le Regioni e le Province Autonome, nel contesto dello
sviluppo rurale e in particolare per I'attuazione dei Programmi di sviluppo rurale
2014-2020;

- Il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali intende assicurare le
migliori condizioni di base a tutte le Regioni/PA, per sostenere ['adeguato
perseguimento degli obiettivi di competitivita ed innovazione delle aziende agricole
e ingresso di giovani imprenditori nel settore, nei limiti del rispetto delle regole di

mercato;

- L'ISMEA, ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera d), del Decreto del Presidente
della Repubblica 31 marzo 2001, n. 200, costituisce forme di garanzia creditizia e

finanziaria per strumenti e servizi informativi di mercato, assicurativi e finanziari
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alle imprese agricole ed alle loro forme associative, volti a ridurre i rischi inerenti
alle attivita produttive di mercato, a favorire il ricambio generazionale, a contribuire
alla trasparenza e alla mobilita del mercato fondiario rurale anche sulla base di

programmi con le regioni e ai sensi dei regolamenti comunitari;

L'ISMEA opera a favore dei giovani agricoltori tramite specifici strumenti
agevolativi nazionali, diretti a favorire il subentro in aziende agricole e
Pacquisizione di complessi aziendali competitivi da parte di giovani al primo

insediamento come imprenditori agricoli;

L'ISMEA realizza servizi informativi di accompagnamento ail'utilizzo e ailo
sviluppo degli strumenti finanziari e di quelli a favore dei giovani, al fine di
promuoverne la conoscenza e la progettazione integrata con le altre misure di

sostegno nel quadro della programmazione comunitaria 2014/2020;

La legge 5 giugno 2003, n. 131, all'articolo 8, comma 6, prevede la possibilita per il
Governo di promuovere la stipula di intese da parte della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato e le Regioni e le Province autonome di Trento e di

Bolzano, allo scopo di favorire il conseguimento di obiettivi comuni;

Con atto 181/CSR del 18 dicembre 2014, la Conferenza Stato-Regioni ha
approvato uno schema di accordo, ai sensi dell'articolo 15 della legge 7 agosto
1990, n. 241, tra Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, Regioni,
Province Autonome e ISMEA per l'attivazione degli Strumenti finanziari nazionali

nei PSR 2014-2020 e l'utilizzo sinergico delle misure a favore dei giovani agricoltori;
CONSIDERATO CHE

Il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, la Regione Puglia e
ISMEA ritengono che la concessione di prestiti a tasso agevolato e il rilascio di
garanzie pubbliche alle imprese agricole determini, anche mediante un effetto leva,

un incremento della capacita di investimento delle imprese stesse, favorendo il
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raggiungimento deil’'obiettivo tematico 3 deilAccordo di partenariato 2014-2020
italia (conforme all'art. 14 regolamento UE 1303/2013) e delle priorita dei
Programmi di sviluppo rurale 2014-2020 approvati ai sensi del regolamento UE
1305/2013;

il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, la Regione Puglia e
ISMEA ritengono che un utilizzo complementare delle misure agevolative nazionali
e regionali a favore dei giovani pud garantire maggiore efficacia ed efficienza

all'obiettivo generale di favorire un riduzione dell’eta media dei conduttori agricoli;

Le Regioni e le Province Autonome al fine di garantire la redditivita, la creazione e
lo sviluppo di nuove aziende agricole, possono erogare un sostegno nei PSR
condizionato alla presentazione di un piano aziendale; incentivare la ristrutturazione
del settore agricolo, accordando un sostegno, sotto forma di pagamenti annuali o
una tantum, agli agricoltori ammissibili al regime per i piccoli agricoltori di cui al
titolo V del regolamento (UE) n. 1307/2013 ("regime a favore dei piccoli agricoltori")
che siimpegnano a cedere la totalita della propria azienda con i corrispondenti diritti

all'aiuto ad un altro agricoltore.

Per rispondere ai problemi dei giovani agricoltori per quanto riguarda l'accesso ai
terreni, gli Stati membri possono anche offrire questo sostegno in combinazione con

altre forme di sostegno, ad esempio mediante l'uso di strumenti finanziari.

Un Accordo, ai sensi dell'articolo 15 della legge n. 241/90, tra il Ministero delle
Politiche Agricole Alimentari e Forestali, la Regione Puglia e 'ISMEA é ritenuto lo
strumento idoneo per perseguire le finalita comuni e le necessarie strategie in modo
da garantire che le stesse siano perseguite con azioni coerenti sia dal punto di vista

sincronico, sia quanto a contenuti e regole di intervento;
VISTO CHE

L’articolo 37, “Strumenti finanziari”’, comma 1, del Reg. Ue 1303/2013 prevede che
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i fondi strutturali e di investimento europeo (Fondi SIE), possono intervenire per

sostenere strumenti finanziari nell'ambito di uno o piu programmi;

L’articolo 38, “Attuazione degli strumenti finanziari”, del Reg. Ue 1303/2013
prevede, tra l'altro, che le Autorita di gestione possono fornire un contributo
finanziario a strumenti finanziari operanti a livello nazionale, per conseguire gli

obiettivi specifici definiti nel’ambito delle pertinenti priorita;

Con Decisione della Commissione Europea C(2011)2929 dell'11 maggio 2011 &
stato approvato il regime n. SA 32469(2011/N) relativo al metodo di calcolo dellESL
(equivalente sovvenzione lordo) connesso a prestiti agevolati erogati da ISMEA

tramite il proprio Fondo Credito;

Con Decisione della Commissione Europea C(2013)1427 dell11 marzo 2013 e
stato approvato il regime n. SA.35660 (2012/N) relativo all'attivita di rilascio di
garanzie pubbliche a condizioni di mercato da parte di ISMEA, a norma dell'articolo
17 del Decreto Legislativo n. 102/2004;

Con Decisione della Commissione Europea C(2011)1948 del 30 marzo 2011 &
stato approvato il metodo di calcolo n. SA.31584 relativo all'attivita di rilascio di
garanzie pubbliche agevolate a norma dell'articolo 17 del Decreto Legislativo n.
102/2004 successivamente prorogato con Decisione della Commissione Europea
C(2014)4211 del 20 giugno 2014 n. SA.38793.

ISMEA, in conformita con le disposizioni comunitarie in materia di aiuti di Stato e nel
rispetto della programmazione regionale, svolge operazioni di riordino fondiario
favorendo l'insediamento di giovani in agricoltura e la creazione di efficienti aziende

agricole;

ISMEA gestisce, inoltre, le misure agevolative previste del Titolo | Capo Ill del
D.Lgs. 21 aprile 2000, n.185, cosi come modificato dal D.L. 24 giugno 2014, n. 91,

convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n. 116, dirette a favorire lo
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sviluppo e il consolidamento dell'imprenditorialita giovanile in agricoltura nonché il

ricambio generazionale;

Tutto quanto sopra premesso, considerato e visto si conviene di approvare quanto

segue:
Articolo 1
Utilizzo degli strumenti finanziari

. La Regione Puglia, nel rispetto delle norme di cui all’art. 38 del regolamento UE
1303/2013, pud avvalersi del Fondo di garanzia e/o del Fondo credito ISMEA
per sostenere le iniziative di sviluppo e di start up delle imprese agricole

favorendo, tra I'altro, l'accesso delle stesse al mercato del credito.

. Gli interventi di cui al comma 1 sono inseriti nelle misure del PSR finalizzate agli
investimenti con l'obiettivo di finanziare le iniziative relative al rilascio di

garanzie e/o di prestiti, prevedendo specifici stanziamenti.

. Per gli interventi di cui al comma 1 si dpplicano i criteri, le condizioni e le
modalita operative proprie del Fondo di garanzia e/o del Fondo credito in quanto

compatibili con le norme previste dal regolamento UE n. 1303/2013.

. Le risorse della Regione Puglia del PSR destinate al Fondo di garanzia e/o al
Fondo credito ISMEA, costituiscono un capitale separato all’'interno del Fondo e
consentono il rilascio di garanzie e/o l'erogazione di prestiti alle imprese

agricole del territorio di riferimento.

. ISMEA é tenuta a produrre alla Regione Puglia apposite relazioni trimestrali
sulle operazioni in essere e/o realizzate, e sostiene, per quanto di sua
competenza, I'Autorita di gestione negli adempimenti previsti dall'art. 46 —
Relazione sull'attuazione degli strumenti finanziari — del regolamento UE n.
1303/2013.
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1.

Articolo 2
Strumenti a favore dei giovani agricoltori

La Regione Puglia e ISMEA stabiliscono forme di coilaborazione al fine di
garantire, nel rispetto del principio di complementarieta degli interventi, un
utilizzo sinergico degli strumenti agevolativi nazionali a favore dei giovani

agricoltori e le analoghe misure previste nei programmi di sviluppo rurale.

Ai fini dell'attuazione del presente articolo, la Regione Puglia e ''SMEA, nel
rispetto delle norme nazionali e dellUnione europea sugli aiuti di stato, sugli
appalti pubblici e norme pertinenti, possono concordare forme di
collaborazione finanziaria e definire avvisi comuni per l'accesso alle misure
agevolative nazionali e regionali, con l'obiettivo di garantire la massima

sinergia e la sempiificazione del carico amministrativo per i beneficiari.
Articolo 3

Accordi attuativi

. Il presente accordo non vincola la Regione Puglia all'utilizzo degli strumenti

finanziari e di coordinamento di cui agli articoli 1 e 2.

La Regione Puglia potra attivare, anche singolarmente e, se del caso, in
combinazione con i servizi informativi di accompagnamento, ciascuno degli
strumenti e delle forme di collaborazione di cui agli articoli 1 e 2, sulla base di
un accordo con ISMEA. Gli accordi per ['utilizzo degli Strumenti finanziari di cui
all'articolo 1 sono redatti come Accordi di finanziamento in conformita a quanto

previsto dall'allegato IV del regolamento UE n. 1303/2013.
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Articolo 4
Disposizioni generali

1. Per quanto non espressamente regolato nei precedenti articoli, in ordine ai
rapporti tra Regione Puglia ed ISMEA, si applicano gli articoli 11 e 15 della
legge 7 agosto 1990, n. 241.

Luogo, data

Il Ministero delle Politiche La Regione Puglia ISMEA
Agricole Alimentari e
Forestali
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
marzo 2015, n. 622

Approvazione “Linee guida per lo svolgimento
degli esami di Qualifica in esito ai percorsi di for-
mazione che hanno a riferimento le Figure Profes-
sionali comprese nel Repertorio Regionale delle
Figure Professionali (RRFP)”.

L’Assessore per il Diritto allo Studio e alla Forma-
zione Professionale, prof.ssa Alba Sasso, sulla base
dell’istruttoria espletata dalle funzionarie dell’Asse
V “Transnazionalita Interregionalita” del PO FSE
2007-2013, confermata dalla Dirigente dell’ Ufficio
Qualita ed Innovazione del Sistema Formativo
Regionale e dalla Dirigente Servizio Formazione Pro-
fessionale, riferisce quanto segue:

Visto il Regolamento (CE) n. 1081 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006, relativo al
Fondo Sociale Europeo e recante abrogazione del
Regolamento (CE) n. 1784/1999;

Visto il Regolamento (CE) n. 1083 del Consiglio
dell’ll luglio 2006, recante le disposizioni generali
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo e sul Fondo di coesione, e che
abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999 e ss.mm.ii;

Visto il Regolamento n. 1828/2006 della Commis-
sione dell’8 dicembre 2006 che stabilisce modalita
di applicazione del regolamento (CE) n. 1083/06 del
Consiglio recante disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo e sul Fondo di coesione e del regolamento
(CE) n. 1080/06 del Parlamento europeo e del Con-
siglio relativo al Fondo europeo di sviluppo regio-
nale e ss.mm.ii.;

Vista la Decisione comunitaria n. C(2007)3329 del
13 luglio 2007 che approva il Quadro Strategico
Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-
2013;

Visto il POR PUGLIA per il Fondo Sociale Europeo
2007/2013 - Obiettivo 1 Convergenza, approvato
dalla Commissione Europea con Decisione
C(2007)5767 del 21.11.2007 (20071T051P0005),

Vista la Deliberazione n. 2282 del 29/12/2007,
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione
Puglia n. 19 del 01/02/2008, con la quale la Giunta
Regionale ha preso atto della Decisione della Com-
missione Europea n. C/2007/5767 del 21/11/2007
sopra richiamata;

VISTA la Decisione relativa al quadro comunitario
unico per la trasparenza delle qualifiche e delle
competenze (EUROPASS) del 15 dicembre 2004;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento
Europeo e del Consiglio relativa alle competenze
chiave per I'apprendimento permanente del 18
dicembre 2006;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento
Europeo e del Consiglio, sulla costituzione del
Quadro europeo delle qualifiche per I'apprendi-
mento permanente (EQF) del 23 aprile 2008;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento
Europeo e del Consiglio sull’istituzione di un sistema
europeo di crediti per l'istruzione e la formazione
professionale (ECVET) del 18 giugno 2009;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento
Europeo e del Consiglio sull’istituzione di un quadro
europeo di riferimento per la garanzia della qualita
dell’istruzione e della formazione professionale
(EQAVET) del 18 giugno 2009;

VISTA la proposta di Raccomandazione del Con-
siglio dell’UE sulla convalida dell’apprendimento
non formale e informale dei 5 settembre 2012;

CONSIDERATI i principi fondamentali, il quadro
definitorio e gli orientamenti metodologici condivisi
a livello europeo in merito alla convalida degli
apprendimenti comunque acquisiti, in particolare
con riferimento ai principi guida adottati dal Consi-
glio dell’Unione europea nel 2004 nonché al glos-
sario e alle linee guida messi a punto dal CEDEFOP
rispettivamente nel 2008 e nel 2009;

VISTO il decreto del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministero del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca del 10
ottobre 2005 concernente |"approvazione del
modello di libretto formativo del cittadino;



