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1 VARIAZIONI DELLE CONDIZIONI GENERALI (ARTICOLO 82, PARAGRAFO 2, LETTERA A), DEL
REGOLAMENTO (CE) N. 1698/2005)

1.1 Il contesto socio-economico e le sue variazioni

Nel corso del 2012 I'andamento dell’economia mondiale & stato debole e si & caratterizzato per una
sostanzialmente stagnazione dei flussi commerciali. Le prospettive di crescita continuano ad essere
soggette a notevole incertezza, anche se risultano incoraggianti i segnali di rafforzamento in alcuni paesi
emergenti manifestatisi verso la fine dell’anno. Nel complesso, i rischi per 'economia mondiale, pur non
venendo meno, sembrano essersi attenuati a seguito dell’accordo raggiunto negli Stati Uniti per evitare il
fiscal cliff e dell’allentamento delle tensioni finanziarie nell’area dell’euro. In quest’ultima, I'attivita
economica ha continuato a perdere vigore nell’ultimo trimestre del 2012. Le conseguenze delle tensioni
finanziarie emerse in alcuni paesi e gli effetti del consolidamento dei bilanci pubblici si sono trasmessi
anche ad economie ritenute piu solide. Indubbiamente, sono molto migliorate le condizioni dei mercati
finanziari, il cui deterioramento aveva rappresentato sinora un ostacolo alla ripresa ciclica nell’area.

Nell’ultimo anno, secondo stime dell’ISTAT, il Pil ai prezzi di mercato é stato pari a 1.565.916 milioni di euro
correnti, valore inferiore dello 0,8% rispetto a quello raggiunto nel 2011 e che in volume si e ridotto del
2,4%. La flessione registrata nel 2012 ha quasi annullato i risultati positivi conseguiti nei due anni
precedenti, facendo scendere il Pil in volume leggermente al di sotto del livello raggiunto nel 2009. Dal lato
della domanda nell’ultimo anno si registra una caduta in volume del 3,9% dei consumi finali nazionali e
dell’8% degli investimenti fissi lordi, mentre le esportazioni di beni e servizi hanno segnato un aumento del
2,3% e le importazioni sono diminuite del 7,7%.

A livello settoriale, il valore aggiunto ha registrato un calo in volume in tutti i principali comparti, con
diminuzioni del 4,4% nell’agricoltura, silvicoltura e pesca, del 3,5% nell'industria in senso stretto, del 6,3%
nelle costruzioni e dell’1,2% nei servizi. Anche nel 2012 si e registrato un peggioramento nella ragione di
scambio con I'estero, a causa dell’aumento del 3,1% del deflatore delle importazioni di beni e servizi contro
un incremento di solo I'1,9% di quello delle esportazioni.

La spesa per consumi finali delle famiglie residenti ha mostrato un’ampia contrazione in volume (-4,3%). In
particolare il calo dei consumi & stato particolarmente marcato per i beni (-7%), mentre la spesa per i servizi
ha registrato una diminuzione dell’1,4%. A questo proposito si conferma che i comportamenti di spesa delle
famiglie italiane anche nell’ultimo anno sono improntati alla prudenza, fortemente condizionati dalle non
favorevoli condizioni del mercato del lavoro e dalla contrazione in termini reali dei redditi disponibili. Il
tasso di inflazione medio annuo per il 2012 € pari al 3% (fonte ISTAT).

Il prolungarsi di fenomeni di tipo recessivo hanno contribuito a peggiorare le condizioni generali del
mercato del lavoro. Recenti indagini condotte dell’ISTAT, testimoniano come nel 2012 il livello di
occupazione in ltalia abbia mostrato una dinamica lievemente negativa, diminuendo in media dello 0,3%
(corrispondenti a circa 68 mila unita). Piu nel dettaglio, I'ISTAT registra la contrazione dell’1,1% del totale
delle unita di lavoro (Ula) che ha riguardato in misura appena piu accentuata la componente dei dipendenti
rispetto a quella degli indipendenti. Inoltre, alla flessione dell’'occupazione dipendente si e associato il
maggior utilizzo della cassa integrazione guadagni. La diminuzione delle Ula ha interessato tutti i settori,
con cali del 5,4% per le costruzioni, del 3,5% per I’agricoltura, silvicoltura e pesca, dell’1,9% per I'industria in
senso stretto e dello 0,2% per i servizi. | redditi da lavoro dipendente sono diminuiti dello 0,2% e le
retribuzioni lorde dello 0,1%. | dati statistici attualmente disponibili evidenziano il drammatico incremento
del tasso di disoccupazione avvenuto nell’ultimo anno (pil del 27%) che ha portano tale indicatore al valore
record del 10,7% a livello nazionale e al 17,2% nel Mezzogiorno. In questo contesto si segnala come nel IV
trimestre del 2012 il tasso di disoccupazione dei 15-24enni salga al 39%, con un picco del 56,1% per le
giovani donne del Mezzogiorno. L'andamento registrato nell’'ultimo anno dalla domanda di lavoro
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nasconde, al suo interno, profonde differenze tra componenti di mercato e caratteristiche dei fenomeni. In
particolare, come testimoniato dall'ISTAT, al decremento dell’occupazione a tempo pieno e di durata
indeterminata (-2,3%) & corrisposta una crescita sostenuta dell’occupazione a tempo parziale (+7,9%).
Inoltre, la crescita dei dipendenti a termine si & interrotta e si e rilevata una importante diminuzione dei
collaboratori (-4,8%).

Secondo alcune analisi svolte recentemente dall'ISMEA, il bilancio economico del settore agroalimentare
italiano e particolarmente negativo nel 2012. In particolare, nell’ultimo anno si € registrata una contrazione
consistente nelle produzioni, a cui si & affiancato un aumento dei costi di produzione che ha annullato il
contenuto rialzo dei prezzi agricoli. | risultati negativi sono sicuramente da mettere in relazione con gli
andamenti climatici avversi avvenuti nel corso dell’anno. Piu nel dettaglio, sotto il profilo produttivo si
rilevano i risultati negativi registrati dal settore vitivinicolo (-8%), dell’olio d’oliva (-11,7%), della frutta (-
9,7%) e degli ortaggi (-7%). Nel settore cerealicolo alle flessioni registrate per mais e soia (rispettivamente -
16% e -4,4%) si contrappongono i risultati positivi raggiunti da frumento duro e tenero (rispettivamente
+12,4% e + 22,9%), mentre nel settore zootecnico si alternano andamenti contrastanti (diminuiscono le
macellazioni bovine, crescono le macellazioni suine e le consegne di latte). Sul fronte dei prezzi, come
detto, si registra un incremento dei listini alla produzione dei prodotti agricoli non compensato da pari
incrementi nei prezzi dei fattori produttivi impiegati dagli agricoltori. In particolare, I'indice annuale dei
prezzi calcolato da ISMEA si rivaluta nel 2012 di un +2,1%, laddove il risultato piu modesto viene raggiunto
dal settore zootecnico (+1,1%), mentre si rilevano gli interessanti risultati della frutta (+4,7%), ortaggi
(+5,2%) e, soprattutto, del vino (+32,7%). All'incremento dei listini alla produzione dei prodotti agricoli &
corrisposto un incremento medio del 2,8% dei prezzi dei fattori produttivi impiegati dagli agricoltori. In
particolare, si rilevano i forti rincari dei prodotti energetici (+7,9%), degli animali di allevamento (+6,6%),
dei mangimi (+5%) e dei concimi (+4,1%).

L'aumento dei prezzi al dettaglio e il contemporaneo calo del potere di acquisto delle famiglie hanno
determinato impatti negativi sui consumi alimentari. In particolare, nel 2012 si e assistito al calo del
consumo delle bevande alcoliche e analcoliche (-0,4%), dei derivati dei cereali (-0,6%), dei prodotti ittici (-
2,1%) e degli oli e grassi vegetali (-8,5%), mentre sono cresciuti i consumi dei prodotti lattiero-caseari
(+0,6%), di ortofrutta (+0,7%), carne e derivati (+0,8%), vini e spumanti (+1,3%).

Il deficit della bilancia commerciale agroalimentare italiana e peggiorato in modo consistente nel 2012,
soprattutto se si considera il solo settore primario. Infatti, se da un lato si e trattato di un anno positivo per
le esportazioni agroalimentari, cresciute del 7,7% rispetto al 2011, dall’altro si e registrato un incremento
ben piu elevato delle importazioni. Piu nel dettaglio, si deve rilevare la lieve flessione delle esportazioni
registrata dal settore agricolo (-0,2%) a cui, peraltro, si & contrapposto il ridimensionamento dei flussi di
importazione (-5,6%). Sul fronte delle esportazioni particolarmente positiva & risultata la performance di
alcuni prodotti come il vino (+7%) e la pasta (+7%), mentre sono sostanzialmente stabili i prodotti
ortofrutticoli freschi e I'olio d’oliva (fonte ISMEA).

La crisi economico-finanziaria degli ultimi anni ha incrementato il divario tra il nord e il sud Italia. Come
rilevato recentemente dal Censis, tra il 2007 e il 2012 nel Mezzogiorno il Pil si e ridotto del 10% in termini
reali a fronte di una flessione del 5,7% registrata nel Centro-Nord. In questo contesto, come testimoniato
dal rapporto sull’economia dei comuni meridionali dell’Osservatorio Banche - Imprese di Economia e
Finanza, “il divario economico e sociale tra il Sud e I'ltalia & destinato a crescere ulteriormente, mentre le
difficolta sistemiche rischiano di schiacciare anche quei nuclei di eccellenza che conferiscono all’economia
del Sud il suo caratteristico aspetto a macchia di leopardo”.

In questo contesto, la situazione economica della Puglia € andata progressivamente deteriorandosi nel
corso del 2012, coerentemente con quanto avveniva a livello nazionale. Ai risultati relativamente positivi
realizzati nel 2011, che lasciavano intravedere una fase di debole ripresa dall’economia pugliese, hanno



fatto seguito performance negative. Cosi come rilevato dalla Banca d’Italia, nei primi nove mesi dell’anno il
prodotto interno lordo della Puglia & diminuito per effetto del calo della domanda interna, nonostante tale
calo sia stato in parte compensato dall’aumento delle vendite all’estero. La riduzione del fatturato delle
imprese industriali ha determinato il calo della redditivita e della spesa per investimenti. La capacita
produttiva tecnica e diminuita, risentendo del quarto anno di flessione degli investimenti.

Il mercato del lavoro ha risentito della debole fase congiunturale in maniera meno accentuata rispetto al
resto del Mezzogiorno e dell’ltalia. Infatti, alla lieve crescita dell’occupazione, in gran parte concentrata
nella componente dei lavoratori a tempo parziale, si € accompagnato un maggior ricorso alla Cassa
integrazione, sia ordinaria sia straordinaria e in deroga. Pil nel dettaglio, gli occupati con meno di 35 anni
sono diminuiti, confermando una specifica difficolta delle fasce piu giovani nell’attuale quadro
occupazionale. L'aumento dell’occupazione non ha soddisfatto interamente I'offerta di lavoro disponibile,
determinando un incremento del tasso di disoccupazione. In base ai dati della Rilevazione sulle forze di
lavoro dell’lstat nel 2012 il tasso di occupazione in Puglia &€ aumentata dello 0,53%, in controtendenza
rispetto al calo registrato nel resto del paese (-0,25% in Italia, -0,45% nel Mezzogiorno). In presenza di una
forte incertezza del contesto economico le imprese hanno aumentato il ricorso a contratti a tempo
determinato e part-time. Il numero di occupati tra i 15 e i 34 anni ha subito un’ulteriore flessione, piu che
compensata dall'incremento registrato tra gli individui di 35 anni e oltre. L'incremento dell’occupazione e
stato trainato dall’andamento del comparto agricolo, in crescita dell’1,85% rispetto al 2011, fenomeno
probabilmente collegato con la crescita delle regolarizzazioni ai fini fiscali e retributivi di parte dei lavoratori
stagionali.

L'andamento demografico delle imprese pugliesi, sulla base di rilevazioni di Unioncamere, ha registrato nel
2012 un saldo positivo di 449 imprese, con un tasso di crescita dello 0,12%. Considerando il contesto
generale di crisi, tale dato risulta particolarmente significativo e costituisce un segnale di sostanziale tenuta
per il sistema imprenditoriale regionale. | prestiti bancari sono diminuiti per effetto del calo delle erogazioni
alle imprese. Anche i finanziamenti alle famiglie hanno sensibilmente decelerato. La dinamica dei prestiti ha
risentito della debolezza della domanda, connessa alla contrazione degli investimenti per quanto riguarda
le imprese e alla riduzione degli acquisti di beni durevoli e di abitazioni nel caso delle famiglie.

Pur in presenza di una delle crisi economiche piu gravi avvenute nel secondo dopoguerra, le esportazioni
pugliesi hanno continuato il trend positivo iniziato nel 2010. Infatti, nell’ultimo anno, secondo recenti
rilevazioni dell’ISTAT, si & registrato un lusinghiero +7,3% rispetto all’anno precedente, a fronte di un
incremento registrato a livello nazionale pari al +3,7% e a un calo dello 0,2% dell’ltalia meridionale (Isole
escluse). In questo contesto si registra il calo delle esportazioni dei prodotti dell’agricoltura (-5%), cui fa da
contrappeso l'ottima performance dei prodotti alimentari (+12,9%). Le esportazioni pugliesi crescono
lievemente verso i Paesi dell’lUE (+1,8%) mentre ottengono ottimi risultati se si considerano solo i paesi
extra UE (+14,4%), indicatore quest’ultimo di un processo di riposizionamento dei prodotti pugliesi su nuovi
mercati, meno colpiti dalla crisi dell’area euro.

Sul fronte produttivo, secondo i dati provvisori elaborati dall'ISTAT e riferiti al 2012, la Puglia si conferma
per la notevole importanza nella produzione di pomodori che, con 1,78 milioni di tonnellate, costituisce il
33,6% dell’intera produzione nazionale (tabella 1). La produzione di olive nell’ultimo anno & pari a 10.314
tonnellate (32,7% dell’intera produzione nazionale). Seguono, in termini di risultati quantitativi, 'uva da
vino (0,86 milioni di tonnellate pari al 16,4%), il frumento duro (0,75 milioni di tonnellate, 17,7% della
produzione nazionale) e I'uva da tavola (0,68 milioni di tonnellate pari al 62,4% dell'intera produzione
italiana). Anche con riferimento ad alcuni prodotti agricoli caratterizzati da minori volumi di produzione
(carciofi, cavoli), ma quasi esclusivamente prodotti nel Mezzogiorno, alla Puglia va riconosciuta una
consistente quota di produzione.



Tabella 1 - Produzione dei principali prodotti agricoli in Puglia e Italia (2012)

Incidenza %

Produzioni Puglia Italia Puglia/ltalia
Frumento duro 7.508 42.394 17.7
Orzo 618 9.484 6.5
Patate 666 15.312 4.3
Carciofi 1.483 5.059 29.3
Cavoli 1.614 7.517 215
Pomodori 17.764 52.822 33.6
Uva da tavola 6.759 10.825 62.4
Uva da vino 8.630 52.589 16.4
Vino (000 hl) 5.542 36.088 15.4
Olive 10.314 31.560 32.7
Arance 1.396 23.369 6.0
Clementine 1.030 7.228 14.2

Nota: quantita in migliaia di quintali, salvo diversa indicazione

Fonte: elaborazioni INEA su dati provvisori ISTAT

Nel complesso i livelli produttivi di quasi tutti i prodotti regionali registrano nel 2012 variazioni di tipo
negativo rispetto all’anno precedente. In particolare, come si evince dal grafico 1, si segnala il consistente
decremento nella produzione di uva da tavola (-18,6%), olive (-12,8%), arance (-11,5%), clementine (-10,1%)
e frumento duro (-7,7%). Le uniche produzioni con un segno positivo sono i carciofi (+7,5%) e il vino

(+3,7%).




Grafico 1
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Fonte: elaborazioni INEA su dati provvisori ISTAT

1.2 Lo scenario ambientale
1.2.1 Le aree naturali protette e la Rete Natura 2000

Le aree protette contribuiscono direttamente alla salvaguardia degli habitat e della biodiversita. Esse sono
parte delle politiche classiche di conservazione delle risorse naturali e pertanto rappresentano lo strumento
da sempre previsto dalla normativa nazionale e regionale per proteggere e conservare la biodiversita di tipo
naturale. nonostante il sempre vivo dibattito sull’opportunita o meno di dedicare tali spazi (e superfici) alle
“zone protette”, a causa della competizione esistente in merito all’'uso del territorio stesso, soprattutto in
un Paese cosi densamente popolato come I'ltalia, in Puglia le aree protette ammontano al 13,2% della
superficie regionale. | Parchi Nazionali (Parco del Gargano e Parco dell’Alta Murgia) sono la tipologia di
aree protette cui e destinata la superficie maggiore.

A partire dal 2007 importanti novita hanno interessato il sistema delle aree protette pugliesi, e sono stati
istituiti e/o riclassificati diversi parchi naturali e riserve naturali regionali, fino a raggiungere una superficie
complessivamente tutelata di 255.615 ettari (fonte: Assessorato all’Ecologia Regione Puglia, Ufficio Parchi).

Un’analisi specifica deve essere riservata alle aree proposte nell’ambito del programma comunitario “Rete
Natura 2000”, uno dei pill importanti progetti europei di tutela della biodiversita e di conservazione della
natura. Questa & una rete ecologica diffusa su tutto il territorio dell'Unione Europea che garantisce il
mantenimento a lungo termine degli habitat naturali e delle specie di flora e di fauna minacciate o rare a
livello comunitario sulla base delle Direttive habitat e uccelli (Direttiva Habitat - Direttiva 94/43/CEE e
Direttiva Uccelli 147/2009/CE gia Direttiva 79/409/CEE).



Attualmente sul territorio pugliese sono stati individuati 89 siti Natura 2000, di questi 78 sono SIC di cui 1 di
recente istituzione quello dei Valloni di Spinazzola (con DGR 1579 del 31/07/2012); 2 dei SIC sono
esclusivamente marini (pertanto non inclusi nel calcolo delle superfici a terra); e 11 sono ZPS (in
precedenza erano 16 e sono state poi raggruppate) a cui si € aggiunta la nuova ZPS di Monte Calvo Piana di
Montenero (DGR 2171/2011) di 5238 ettari. Molti dei siti hanno un’ubicazione interprovinciale.

Complessivamente le aree Natura 2000 in Puglia si estendono su una superficie di 402.899 ettari , pari al
20,81 % della superficie amministrativa regionale (indicatore comune di contesto n.10).

La superficie interessata dalle aree SIC ammonta a 394.150 ettari corrispondenti al 20,36 % della superficie
regionale; nel 2013 la superficie regionale interessata dalla presenza di ZPS ammonta al 13,41% della
superficie totale a terra con 259.672 ettari complessivi, come riportato nella tabella 3.32.

Va precisato che le superfici interessate da alcuni SIC e ZPS coincidono, mentre per altre
sovrappongono solo parzialmente.

le superfici si

Tabella 3.32 - Superficie dei Siti Natura 2000 in Puglia: evoluzione 2005-12

Superficie | | Superficie |
Tipologia d'area Anno 2005 /::uiI(I)an:J:. Anno 2012 /::uiI(I)an:J:.
(ha) 8 (ha) 8

SIC 391.421,00 20,30 394.150,20 20,36
SIC mare 74.536,88

ZPS 243.788,00 12,60 259.672,00 13,41
Totale a t.erra senza sovrapposizioni e ad esclusione delle 402.899,20 20,81
aree marine

Fonte: Ufficio Parchi Regione Puglia (http://151.2.170.110/ecologia.puglia/start.html.)

Questo articolato sistema territoriale € indubbiamente rappresentativo anche delle criticita ambientali
della Puglia di maggiore evidenza, quali desertificazione, riduzione della biodiversita, consumo delle risorse
idriche, spietramento, ecc.

Figura 3.11 - Regione Puglia: siti SIC e ZPS (2012)
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La Regione Puglia ha rispettato gli obblighi derivanti dall’applicazione delle Direttive 79/409 e 92/43
approvando il Regolamento Regionale n. 28 del 22 dicembre 2008 (“Modifiche e integrazioni al
Regolamento Regionale 18 luglio 2008, n. 15, in recepimento dei “Criteri minimi uniformi per la definizione
di misure di conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione (ZCS) e Zone di Protezione Speciale
(zPS) introdotti con D.M. 17 ottobre 2007”) in applicazione del Decreto 17 ottobre 2007 del Ministero
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 17 ottobre 2007, concernente i criteri minimi
uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e Zone
di Protezione Speciale (ZPS), le misure di conservazione e le indicazioni per la gestione delle aree “Natura
2000”, finalizzate ad assicurare il mantenimento e, all’occorrenza, il ripristino in uno stato di conservazione
soddisfacente degli habitat di interesse comunitario e degli habitat di specie di interesse comunitario, oltre
che stabilire misure idonee ad evitare la perturbazione delle specie per cui i siti sono stati designati.

In base agli orientamenti emanati a livello centrale nel 2009, notevole impulso alla pianificazione e stato
dato con il finanziamento, |'adozione e I'approvazione da parte della Giunta Regionale, di numerosi Piani di
Gestione della rete Natura 2000.

Nella scelta dei siti per i quali produrre appropriati Piani di Gestione inizialmente si & data priorita ai siti non
coperti da aree tradizionali, ai sensi della L. 394/91 e L. 19/97, in quanto privi di appropriate misure di
conservazione e/o gestione finalizzate alla conservazione della natura.

Di seguito si riporta I'elenco delle ZPS sottoposte al Regolamento Regionale28/08 al gennaio del 2013.

Tabella 3.33 - Elenco delle ZPS sottoposte a Regolamento Regionale 28/2008

DENOMINAZIONE CODICE (Ha) COMUNI INTERESSATI
PROMONTORIO DEL GARGANO Ischitella, Carpino, Cagnano Varano, S. Giovanni Rotondo, S.
1. include le seguenti ZPS 1T9110039 70013 Marco in Lamis, Rignano Garganico, Manfredonia, Monte S.

preesistenti: Angelo, Mattinata, Vieste, Peschici, Vico del Gargano

Monte Barone 1T9110010 177 Mattinata

Falascone 1IT9110017 57 Monte Sant’Angelo

Foresta Umbra 1T9110018 436 Monte Sant’Angelo

Sfilzi IT9110019 69 Vico del Gargano

Ischitella e Carpino 1T9110036 314 Ischitella, Carpino

Valloni e steppe pedegarganiche | IT9110008 29.817 Manfredonia, Monte Sant’Angelo

Valloni di Mattinata monte

1T9110009 6.510 Mattinata
Sacro

2. |Monte Calvo - Piana di IT9110026 5.238 San Giovanni Rotondo, San Marco in Lamis
Montenero




DENOMINAZIONE CODICE (Ha) COMUNI INTERESSATI
LAGHI DI LESINA E VARANO
Lesina, Sannicandro Garganico, Cagnano Varano, Ischitella,
3. |includele seguenti ZPS IT9110037+ 15,195 Carpino
preesistenti:
Lago di Lesina 1T9110031 927 Lesina, Sannicandro Garganico
PALUDI PRESSO IL GOLFO DI
MANFREDONIA : : : i . :
a 179110038 14.437 ManrecIionla, Margherita di Savoia, Trinitapoli, Zapponata,
include le seguenti ZPS Cerignola
preesistenti:
Palude di Frattarolo 1T9110007 279 Manfredonia
Saline di Margherita di Savoia 1T9110006 4.860 Margherita di Savoia, Cerignola, Trinitapoli, Zapponeta
5. ISOLE TREMITI 1T9110040 360 Tremiti
Andria, Corato, Ruvo di Puglia, Bitonto, Grumo Appula,
6 Alta Murgia 179120007 125.880 Toritto, Cassano deIIe.Mu.rge, Sa.nteram(.) in .Cc.)lle, .Gioia del
Colle, Altamura, Gravina in Puglia, Poggiorsini, Spinazzola,
Minervino Murge, Castellaneta (TA), Laterza (TA)
7 Le Cesine 1T9150014 647 Vernole
8 Torre Guaceto 1T9140008 548 Carovigno, Brindisi
Stagni line di Punta dell
9 agni e saline di Funta della 1 19140003 214 Brindisi
Contessa
. Laterza, Ginosa, Castellaneta, Palagianello, Crispiano,
10 | Area delle Gravine 179130007 26.740 Grottaglie, Massafra, Mottola, Palagiano, Statte
Litorale di Gallipoli, Isola di L
11 Sant’Andrea 1T9150015 400 Gallipoli
TOTALE SUPERFICIE ZPS IN PUGLIA 254.434 ha

Di seguito si riporta I'elenco delle aree che, al gennaio 2013, sono dotate di Piani di Gestione:
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Tabella 3.34 - Elenco Aree Rete Natura 2000 (SIC e/o ZPS) dotate di Piano di Gestione

Aree Rete Natura 2000

ENTI

DGR di adozione

DGR di approvazione

Accadia-Deliceto (IT 9110033)

Accadia (Capofila), Deliceto,
Panni e Sant’Agata di Puglia

DGR n. 2101 del 11/11/2008
(BURP n. 01/2009)

DGR n. 494 del
(BURP n. 60/2009)

31/03/2009

“Murgia dei Trulli” (IT 9120002)

Monopoli (Capofila),
Alberobello, Castellana,
Fasano, Locorotondo

DGR n. 2526 del 23/12/2008
(BURP n. 16/2009)

DGR n. 1615 del 08/09/2009)
(BURP n. 148/2009)

“Area delle Gravine” (IT 9130007)

Provincia di Taranto

DGR n. 599 del 21/04/2009
(BURP n. 76/2009)

DGR n. 2435 del 15/12/2009
(BURP n. 5/2010)

“Bosco  Difesa

9120008)

Grande”  (IT

Gravina in Puglia

DGR n. 598 del 21/04/2009
(BURP n. 76/2009)

DGR n. 1742 del 23/09/2009)
(BURP n. 156/2009

“Litorale brindisino” (IT 9140002)

Ostuni (Capofila), Fasano

DGR n. 938 del 04/06/2009
(BURP n. 95/2009)

DGR n. 2436 del 15/12/2009
(BURP n. 5/2010)

“Stagni e saline di Punta della | Brindisi DGR n. 939 del 04/06/2009 | DGR n. 2258 del 24/11/2009
Contessa” (IT9140003). (BURP n. 95/2009) (BURP n. 205/2009)
“Montagna Spaccata e Rupi di San | Sannicola (Capofila), | DGR n. 1309 del 28/07/2009 | DGR n. 2558 del 22/12/2009
Mauro”(IT9150008). Galatone (BURP n. 126/2009) (BURP n. 14/2010)

S.I.C. “Zone umide di Capitanata” | Trinitapoli (Capofila) DGR n. 83 del 03/02/2009 DGR n. 347 del 10/2/2010
(IT9110005), e ZPS “Paludi presso | Cerignola, ~ Manfredonia, | (BURP 31/2009) (BURP n. 39/2010)

il Golfo di Manfredonia | Margherita  di  Savoia, | DGR n. 1310 del 28/07/2009

(IT9110038) Zapponeta (BURP 126/2009)

“Monte Cornacchia — Bosco Faeto” | Comunita Montana dei | DGR n. 2437 del 15/12/2009 | DGR n. 2437 del 5/12/2009

(IT9110003)

Monti Dauni Meridionali

(BURP n. 5/2010)

(BURP n. 5/2010)

Valle Fortore, Occhito

(IT9110002)

Lago di

Comunita Montana dei
Monti Dauni Settentrionali

DGR n. 175 del 2/2/2010
(BURP n. 31/2010)

DGR n. 1084 del 26/4/2010
(BURP n. 89/2010)

Valloni e steppe Pedegarganiche
(IT9110008)

Manfredonia

DGR n. 83 del
BURP 31/2009

3/2/2009

DGR n. 346 del 10/2/2010
(BURP n. 39 del 1/03/2010)

Paludi presso il Golfo di
Manfredonia (IT9110038)

DGR n. 83 del 3/2/2009 e
DGR n. 1310 del 28/7/2009

DGR n. 347 del
(BURP n. 39/2010)

10/2/2010

SIC della provincia di Lecce
Alimini (IT9150011)

Aquatina di Frigole (IT9150003)

Bosco Macchia di  Ponente
(IT9150010)
Bosco chiuso di Presicce (IT
9150017)

Bosco Danieli (IT9150023)

Provincia di Lecce

DGR n. 348 del 10/2/2010

DGR n. 1871 del 6/8/2010

11



Aree Rete Natura 2000 ENTI DGR di adozione DGR di approvazione

Bosco di Cervalora (IT9150029)
Bosco di Cardigliano (IT9150012)

Bosco di Otranto (IT9150016)
Bosco Serra dei Cianci (IT9150018)

Bosco Pecorara (IT9150020)

Bosco la Lizza e Macchia del
Pagliarone (1T9150030)

Masseria Zanzara (IT9150031)
Palude dei Tamari (IT9150022)
Specchia dell' Alto (IT9150033)
Torre dell'Orso (IT9150004)

Torre Veneri (1T9150025)

Torre Guaceto e Macchia San DGR n. 1097 del 26/4/2010

Giovanni

La localizzazione territoriale dei siti individuati frequentemente interessa zone nelle quali I'agricoltura
assume un ruolo di rilevante importanza.

Con riferimento alle superfici ricadenti nella Rete Natura 2000 fino a meta del 2012 (quindi in tempi
precedenti rispetto all’identificazione del SIC Valloni di Spinazzola con DGR 1579 del 31/07/2012), le aree
agricole ricadevano nei siti SIC e ZPS in ragione del 49,3% dell’intera superficie regionale tutelata dalla Rete
Natura 2000.

Tabella 3.35 - Incidenza della superficie agricola nelle aree Natura 2000

Natura 2000 Superficie aree .
Totale superficie su totale a :)icole hei siti % Aree agricole nei Superficie agricola % aree agricole
Natura 2000a terra superficie 8 siti Natura 2000 regionale su totale area

. Natura 2000 agricola

regionale o g
(ha) (ha) (%) (ha) regionale
(%)
400.170 20,7 197.424,073 49,3 1.471.510,12 11,75

Tale dato, sicuramente tra i piu rilevanti a livello nazionale, assume una notevole importanza ai fini
dell’applicazione di alcune misure del PSR, in particolare riguardo quelle relative alle indennita previste dal
Reg. 1698/2005 per le zone agricole ricadenti nella Rete Natura 2000.

Le tipologie colturali piu rappresentate nell’ambito delle aree Natura 2000 sono costituite da seminativi
(134.347,13 ha), colture legnose agrarie (34.232,11 ha), prati e pascoli (64.812,89 ha). Le colture piu
rappresentate sono frumento (46%), prati e pascoli (28%), olivo (11%) altri cereali (11%), vite (2%).

L'attivita agricola in queste aree & soggetta a vincoli specifici imposti dalle norme di salvaguardia e dalle
misure di conservazione, stabiliti negli specifici Piani di Gestione e dai vincoli derivanti dalle Misure Minime
di Conservazione previste nel Regolamento Regionale 28/08. Pertanto, si ritiene necessaria la concessione
di un sostegno agli agricoltori, al fine di compensare gli oneri, o le limitazioni, nello svolgimento delle
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normali attivita agricole, a copertura dei maggiori costi e dei mancati redditi derivanti dal rispetto degli
obblighi previsti. In relazione a quanto sopra descritto, la Regione Puglia ha provveduto alla introduzione,
nel PSR Puglia 2007 2013, della Misura relativa alle indennita per le zone Natura 2000 (Misura 213), al fine
di poterla applicare nelle aree sottoposte al Regolamento regionale 28/08 ed in quelle che hanno
completato l'iter di adozione e approvazione del proprio Piano di Gestione.

Gli aggiornamenti del presente paragrafo sono stati resi possibili grazie alla preziosa collaborazione
dell’Ufficio Parchi del Servizio Assetto del Territorio, della Regione Puglia.

1.2.2 Le aree agricole ad elevata valenza naturalistica

Il termine “Aree Agricole ad Alto Valore Naturale (High Nature Value Farmland — HNVF) e stato usato per le
prime volte agli inizi degli anni ‘90 (Baldock et al. 1993; Beaufoy et al. 1994) per indicare sistemi agricoli a
basso impatto ambientale, associati ad alti livelli di biodiversita.

Il concetto si & poi evoluto (Andersen et al. 2003), comprendendo aree che abbiano un elevato livello di
biodiversita e anche una presenza di specie da tutelare di particolare interesse per I'Europa. Da cio il fatto
che le HNVF si sovrappongono sia alle aree agricole ad elevato valore di biodiversita (identificabili in base al
CORINE Land Cover), ma anche ad aree produttive con un importante retaggio culturale riconosciuto dalla
popolazione locale e quindi con un valore determinante e importante per la storia del territorio e per la sua
valorizzazione.

Sulla base di una prima ricognizione effettuata utilizzando CORINE Land Cover, furono identificate alcune
aree a potenziale eleggibilita in quanto HNVF. Le aree identificate presentano aree agricole parzialmente
seminaturali caratterizzate da un’agricoltura di tipo prettamente “estensivo” come pascoli e prati
permanenti e aree comprendenti particolari elementi strutturali quali siepi, fasce inerbite e filari. Rientrano
in questo contesto molte delle aree rurali che ricadono all'interno delle aree protette, della Rete Natura
2000 e gran parte delle aree agricole montane e marginali. In Puglia, in base a questa prima analisi, furono
identificate alcune categorie di aree agricole, naturali e umide che assommano a 573.332,33 ettari
(indicatore comune correlato agli obiettivi n. 18) e rappresentano il 29,62 % circa della superficie regionale.

A queste aree si potrebbe aggiungere anche la categoria degli oliveti perd soltanto per quanto riguarda la
parte corrispondente agli oliveti secolari monumentali (si veda a titolo di esempio la bibliografia di
riferimento sotto riportata). Gli oliveti secolari monumentali caratterizzano fortemente la nostra regione
dal punto di vista paesaggistico, conservano una livello di biodiversita elevato a causa delle loro
caratteristiche strutturali e sono gestiti in modo estremamente estensivo (anche a tal proposito si veda a
titolo di esempio la bibliografia sotto riportata), hanno in sé un elevato retaggio culturale e sono
estremamente importanti per la storia del territorio e pertanto per la sua valorizzazione.

La presenza diffusa di alberi di olivo molto antichi e monumentali che caratterizzano il paesaggio € una
peculiarita dell’olivicoltura nel bacino del Mediterraneo. Quindi, anche a livello UE e a livello extra-UE gli
oliveti monumentali non solo sono tra le aree agricole con un piu alto livello di biodiversita, ma anche tra
quelle che detengono un importante retaggio culturale ed un valore sociale riconosciuto dalle popolazioni
locali. Questo scenario ha fatto si che nell’lambito del progetto LIFE + Cent.Oli.Med. (LIFE 07
NAT/IT/000450) sotto la guida del MATTM e la collaborazione del MiPAAF, alcuni tra gli Stati maggiori
produttori di olio e di olive dell’area mediterranea (Italia, Grecia, Spagna, Portogallo, Tunisia e Libano) siano
giunti ad una definizione condivisa degli oliveti monumentali come HNVF e alla redazione di un approccio
approccio multi-scala e multi-livello per la conservazione degli oliveti secolari nella regione euro-
mediterranea (La Posta A. et al., 2012).

La Regione Puglia, gia dal 2007 con la legge regionale 14 del 2007 & stata pioniera nell’identificare negli olivi
ed oliveti monumentali un elemento di forza per I'attivazione di processi integrati per uno sviluppo rurale
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sostenibile basato sulle risorse territoriali. Come tale nell’ambito del processo di redazione di questo “Piano
d’Azione Euro-mediterraneo” e stata oggetto di molta attenzione.

Attualmente l'azione di valorizzazione di questi importanti elementi del territorio pugliese parte
dall’attuazione di un attivita di censimento a carico degli olivi monumentali presenti sul territorio con
finalita di conservazione e valorizzazione del contesti territoriali in cui questi sono presenti. Il Corpo
Forestale dello Stato con apposita convenzione stipulata con la Regione Puglia ha effettuato il primo dei
rilevamenti di ulivi monumentali nei modi e nei termini indicati dall’art. 4 della Legge Regionale n. 14 del 04
giugno 2007.

In seguito sono stati indetti dal Servizio Regionale Affari Generali nuovi bandi di gara per la rilevazione degli
ulivi monumentali della Puglia, per I'affidamento del servizio di realizzazione degli interventi di rilevazione
sistematica degli ulivi monumentali della Puglia e Iattivita di censimento delle piante & in corso in tutte le
Province della Puglia. Contestualmente ha luogo anche la fase di validazione a terra a seguito del
rilevamento satellitare di queste piante. In concomitanza con le suddette azioni. sono state messe in atto
attivita di sensibilizzazione e di divulgazione dell’iniziativa di rilevazione sistematica degli ulivi della Puglia
attraverso seminari, convegni e workshop sulla base di una convenzione tra la Regione Puglia e le
associazioni di categoria del settore agricoltura (febbraio 2012).

Ulteriori elementi a sostegno degli oliveti secolari tradizionali sono stati attivati nell’ambito delle misure del
PSR Puglia 2007-13 per le quali si & deciso di attribuire a queste aree agricole un maggior punteggio di
partenza finalizzato a facilitare I'accesso alla graduatoria per |'ottenimento dei contributi in relazione ad
alcune misure di specifica valenza paesaggistica e territoriale.

Si riportano alcuni riferimenti bibliografici sulla biodiversita degli oliveti monumentali e sul lavoro di
identificazione degli stessi come aree HNVF a livello euro-mediterraneo:

Biodiversita negli Oliveti Monumentali

1. Biondi E., Biscotti N., Casavecchia S., Marrese M. (2007). Oliveti secolari: habitat nuovo proposto per
I'inserimento nell’Allegato | della Direttiva (92/43 CEE). Fitosociologia, 44 (2) suppl. 1: 213-218.

2. Calabrese G., De Santis S., Ladisa G. (2011) - Ecology Management Techniques Marketing Century Old
Olive Groves and Environment: The LIFE+ CENT.OLI.MED. Preliminary Results. In: Schmieder K. (ed).
Streuobst 2010 = Traditional Orchards 2010 - Ecology Management Technics Marketing. in Stuttgart-
Hohenheim (Germany) 19th -20th March 2010 Berichte des Instituts fir Landschafts- und
Pflanzendkologie der Universitat Hohenheim, 26: 63-88. ISSN 0941-7257 ISBN 978-3-981595-8-5.

3. Calabrese G., Tartaglini N. (2012). Biodiversity of agricultural areas in the landscape context. In: Study
on biodiversity in century-old olive groves. Valenzano: IAMB, pp. 11 -15. ISBN 2-85352-504-X.

4. Calabrese G., Tartaglini N. (2012). La biodiversita delle aree agricole nel contesto paesaggistico —
territoriale. In: Studio sulla biodiversita negli oliveti secolari. Valenzano: IAMB , pp. 11 - 15. ISBN 2-
85352-505-8.

5. Calabrese G., Tartaglini N., Perrino E. V., Veronico G. (2012). Biodiversity and botanical characterization
of four ancient olive groves in Apulia (ltaly). In: Study on biodiversity in century-old olive groves.
Valenzano: IAMB , pp. 17 - 61. ISBN 2-85352-504-X.

6. Calabrese G., Tartaglini N., Perrino E. V., Veronico G. (2012). Biodiversita e caratterizzazione botanica di
quattro oliveti secolari in Puglia (Italia). In: Studio sulla biodiversita negli oliveti secolari. Valenzano:
IAMB , pp. 17 - 61. ISBN 2-85352-505-8.

7. Dretakis M., Georgiakakis P., Kalaitzis P., Lyberakis P., Fournaraki C., Frangostefanakis S., Bazakos C.
(2012). Flora and Fauna biodiversity in ancient olive grove in Crete (Greece). In: Study on biodiversity in
century-old olive groves. Valenzano: IAMB , pp. 79 - 96. ISBN 2-85352-504-X.
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protezione e conservazione degli oliveti secolari nella regione mediterranea. In: A multi-scale and
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mediterranea. Valenzano: IAMB , pp. 165 -214. ISBN 2-85352-503-1
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conservation of ancient olive orchards in the Euro-Mediterranean region = Un approccio multi-scala e
multi-livello per la conservazione degli oliveti secolari nella regione euro-mediterranea. CIHEAM-MAIB,
Valenzano, pp. 234. ISBN 2-85352-503-1.
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Calabrese G., Pacucci C., Occhialini W., Russo G. (Eds.). IX Convegno Nazionale Biodiversita, Valenzano,
5-7 settembre 2012. Atti del convegno. Vol. 3: Territorio, paesaggio e servizi eco-sistemici. CIHEAM-
IAMB, Valenzano, in press: 50-57. ISBN 2-85352-499-X.

Tartaglini N., Calabrese G., Servadei L. (2012). Ancient olive orchards as high nature value farmland: a
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1.2.3 L’applicazione della Direttiva Nitrati

La Regione Puglia si € dotata, dello strumento di programmazione obbligatorio per la tutela e il
risanamento delle acque dall’'inquinamento causato da nitrati di origine agricola costituito da tre parti:

— INQUADRAMENTO DELLE ZVN DESIGNATE
— DISPOSIZIONI DEL PROGRAMMA D’AZIONE
— PIANO DI COMUNICAZIONE NITRATI

ed approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n.19 del 23.01.2007.
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Figura 3.12 - Zone Vulnerabili ai Nitrati in Puglia
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Fonte: DGR n.19/2007 pubblicata sul BURP n.19 del 6/02/2007

Le attivita di monitoraggio sono cominciate nel corso dell’anno 2004 e sono continuate fino al 2007 ad
opera di ARPA Puglia.

A partire dal 2007 tali monitoraggi sono rientrati nel quadro delle attivita di monitoraggio delle acque
sotterranee del Progetto TIZIANO, gestito dall’attuale Area Politiche per la Riqualificazione, la Tutela e la
Sicurezza Ambientale e per I’Attuazione delle Opere Pubbliche della Regione Puglia, Servizio Lavori Pubblici.

Il “Sistema di monitoraggio qualitativo e quantitativo dei corpi idrici sotterranei della Regione Puglia”,
consente l'acquisizione di dati quali-quantitativi in automatico sia mediante apposite strumentazioni
installate nei pozzi che costituiscono la rete strumentata, sia con I’esecuzione di rilievi in situ e analisi di
laboratorio, per I'esecuzione di indagini finalizzate alla determinazione dei parametri indicatori di qualita
cosi come previsto dal D.Lgs. 152/06.

Nel corso dei primi quattro anni di monitoraggio (da fine 2007 a meta 2011), sono state effettuate sette
campagne di prelievo ed analisi, i cui risultati sono disponibili nel Report 2011
(http://tiziano.regione.puglia.it).

Dal succitato report si evince quanto segue:

a) ivalori medi dei nitrati negli acquiferi pugliesi si mantengono stabilmente al di sotto del limite stabilito
per legge dei 50 mg/I NO3 assumendo tra 2007 ed il 2009 valori compresi tra 35 e 40 mg/|;

b) si osserva un superamento del valore limite (60 mg/l) nella campagna di osservazione 2009-2010 per
poi tornare al di sotto del limite negli anni successivi;

A livello dei singoli acquiferi, invece, Tavoliere, Arco Jonico, Ofanto, Fortore e area Leccese Centro Salento
assumono nel periodo di osservazione (2007-11) valori medi sempre maggiori dei 50 mg/L, con trend
variabili. Gli altri acquiferi hanno valori medi di regola inferiori a quello regionale.” (Fonte: “Monitoraggio
corpi idrici sotterranei della Puglia — RAPPORTO ANNUALE —2011).
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E’ possibile notare che le aree in cui si registrano i superamenti del limite stabilito dalla legge di 50 mg/|
coincidono con quelle in cui sono state perimetrate e designate le Zone Vulnerabili da Nitrati.

Nel 2011, essendo trascorsi quattro anni dalla definizione del Programma d’Azione (PdA), secondo quanto
previsto nel D.Lgs. 152/06 (art. 92), la Regione deve provvedere a rivedere lo stesso, sulla base della verifica
dei risultati dei programmi di controllo attivati e della verifica dell’efficacia del programma di azione attuato
ed, eventualmente, a modificare o integrare tali misure individuando tra le ulteriori misure possibili, quelle
maggiormente efficaci, tenuto conto anche dei costi di attuazione delle misure stesse.

A tal fine, con DGR n. 500 del 22/03/2011 “Revisione del Programma d’Azione per le Zone Vulnerabili dai
Nitrati in attuazione dell’art. 92, comma 8, del D. Lgs n.152 del 2006. Avvio della procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS)” la Regione Puglia ha preso atto della necessita di procedere alla revisione del
PdA ed ha dato avvio alle attivita di revisione e aggiornamento delle Zone Vulnerabili da Nitrati, del PdA ed
alla procedura di VAS.

Nello specifico, il nuovo Programma d’Azione conterra:

- Inquadramento delle Zone Vulnerabili da Nitrati (ZVN) designate per le province pugliesi ed aggiornate
secondo le disposizioni di cui all’allegato 7 — Parte A —del D. Lgs. 152/2006;

- Disposizioni del Programma d’Azione
- Piano di Comunicazione Nitrati

- Indicazioni sull’attivita di controllo dell’attuazione e dell’efficacia dei Programmi d’Azione (ai sensi
dell’art. 28 - Titolo VIII - della LR 17 del 30 novembre 2000, concernente il “Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi in materia di tutela ambientale”).

- Indicazioni sugli obblighi comunitari relativi alla Trasmissione delle informazioni sullo stato di attuazione
del Programma d’Azione e le modalita di revisione, ai sensi dell’art. 75 del D.Lgs. 152/2006 e del D.M.
del 18 settembre 2002.

Attraverso il Servizio di Progettazione del Piano d’Azione Nitrati si intende:

- realizzare un’attenta ed approfondita analisi delle banche dati esistenti relative ai piani di monitoraggio
dei nitrati realizzati nel corso del quadriennio 2006-2007 dagli enti istituzionali a vario titolo competenti.

- predisporre l'eventuale ri-perimetrazione ed aggiornamento delle ZVN a seguito dell’adozione di
metodologie modellistiche per I'elaborazione e valutazione dei dati esistenti

- attuare la verifica dell’efficacia del Piano d’Azione Nitrati vigente e conseguentemente, predisporre
I’'aggiornamento/revisione del suddetto Piano con opportune modifiche e/o integrazioni.

Con DGR n. 754 del 26 aprile 2011 |la Regione ha avviato, nell’'ambito del P.O. — FESR 2007-2013, il servizio
Piano d’Azione Nitrati, procedendo all'avvio di tutti gli adempimenti finalizzati alla predisposizione e
all'approvazione del Programma d'Azione di “seconda generazione” sottoponendo, contestualmente, lo
stesso alla VAS - Valutazione Ambientale Strategica - in conformita con le disposizioni nazionali (D.Lgs
152/2006 e s.m.i) e regionali (circolare n.1/2008 dell’Assessorato all’Ecologia “Norme esplicative sulla
procedura di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) dopo I'entrata in vigore del Decreto legislativo 16
gennaio 2008, n. 4 correttivo della Parte Seconda del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152- D.G.R. 13
giugno 2008, n. 981”) in materia di svolgimento dell'iter amministrativo connesso al pronunciamento sulla
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) cosi come previsto dalla direttiva dell’Unione Europea
2001/42/CE.
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1.2.4 L’utilizzazione e la qualita del suolo

Per individuare lo stato generale della gestione dei suoli agrari della regione Puglia possono essere presi in
considerazione alcuni indicatori inerenti le pratiche agricole in grado di influenzare (positivamente o
negativamente) alcuni dei fenomeni degradativi del suolo.

Il primo degli indicatori considerati & rappresentato dal numero di aziende agricole e dalla Superficie
Agricola Utilizzata (SAU).

Sulla base dei dati forniti dal 6° Censimento Generale dell’Agricoltura (ISTAT, 2010) conclusosi nel 2011, e
possibile rilevare come la Puglia, con 271.754 aziende, € la regione con il maggior numero di aziende. In
funzione della SAU essa si posiziona seconda, dopo la Sicilia, con 1.285.289,9 ettari. Rapportata al territorio
regionale (1.936.305 ettari) la SAU ne interessa il 66,4%.

Dal confronto con i precedenti periodi censuari emerge quanto segue: nel 1990 la SAU era di 1.453.865
ettari, nel 2000 era 1.247.577 ettari, pertanto rispetto al precedente censimento (2000) si registra un lieve
incremento del 3%, a fronte del notevole decremento rilevabile rispetto al 1990 (-11,6%).

Figura 3.13 - Variazione della SAU in Puglia (dati in ettari)
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Fonte: elaborazione IAMB su dati ISTAT, Agricoltura e Zootecnia, annate varie

L'incidenza della SAU sulla Superficie Agricola Totale (SAT) & aumentata rispetto all’ultimo periodo
censuario, passando dal 90,6% nel 2000 al 93% nel 2010.

La riduzione della SAU nell’'ultimo ventennio € attribuibile sia alla modernizzazione delle tecniche colturali
(riduzione delle colture tradizionali estensive a favore di coltivazioni intensive a maggior reddito), sia alle
politiche agricole comunitarie che hanno puntato ad una riduzione dei quantitativi delle produzioni agricole
a favore della qualita e che hanno modificato i meccanismi del sostegno finanziario all’attivita agricola,
slegandolo dalla superficie effettivamente coltivata.

Di seguito si riportano i dati relativi alla SAU suddivisa in macro-categorie.
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Figura 3.14 - Ripartizione SAU (%) in Puglia, per coltivazioni agrarie — 2011
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Fonte: elaborazione IAMB su dati ISTAT, Agricoltura e Zootecnia, 2011

Si osserva un decremento della superficie investita a seminativi e della viticoltura (-2%), quest’ultima
probabilmente dovuta alla politica di riduzione delle produzioni di vini di scarsa qualita a favore dei vini
DOC e IGT. Si registra rispetto la 2010 un significativo aumento delle superfici destinate alle orticole (+1%).
Sostanzialmente stabili le colture industriale e le foraggere.

Tabella 3.36 — Superfici in produzione per tipologie colturali, per provincia - 2011 (dati in ettari)

coltivazioni
2011 legnose colture
seminativi olivo vite orticole agrarie | foraggere | industriali | totale
Foggia 196907 52500 28500 57010 3527 143810 9001| 491255
Bari 58700 99000 18030 21117 33749 145050 34| 375680
Barletta-Andria-Trani 18540 32000 17800 5161 3096 3861 1 80459
Taranto 29564 38600 31095 8493 10910 44565 126 163353
Brindisi 23902 63000 13100 15890 8020 10800 0f 134712
Lecce 26535 89900 10150 26178 1116 5420 35 159334
PUGLIA 354148| 375000( 118675 133849 60418 353506 9197 1404793

Fonte: elaborazione IAMB su dati ISTAT, 6° Censimento dell’Agricoltura, 2010

Un ulteriore indicatore individuato considera le pratiche agricole relative alle successioni colturali dei
seminativi (monosuccessione, avvicendamento libero, rotazione).

Dall’analisi dei dati emerge che nella regione Puglia tra il 2007 e il 2010 le superfici a seminativo sottoposte
a monosuccessione sono diminuite del 57%, passando da 129.865 ettari a 55.784 ettari (pari all’8,5% dei
seminativi totali nella regione); i seminativi in avvicendamento libero si sono quasi dimezzati (-49%) nello
stesso periodo, raggiungendo la superficie di quasi 142.609 ettari (quasi il 22% dei seminativi totali). Anche
le superfici a seminativo in rotazione (che nel 2007 raggiungevano il 33,3% della superficie regionale a
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seminativo) si sono contratte passando a poco piu del 27% della superficie totale a seminativo della
regione.

Rispetto al dato medio nazionale, nonché a quello delle Regioni del Sud, la Puglia si attesta ancora ad un
basso livello di salvaguardia ambientale per la maggiore incidenza della monosuccessione (8,5% rispetto al
7,7%); la diffusione delle rotazioni risulta maggiore sia rispetto al dato medio nazionale che a quello delle
regioni meridionali. Il ricorso all’avvicendamento libero risulta migliore, se confrontato con la media
nazionale e quella del Mezzogiorno.

Tabella 3.37 — Successioni colturali sulle superfici destinate a seminativo — 2010 (dati in ettari)

Successioni colturali indici

Monosuccessione Awvvicendamento libero Rotazione SAU seminativi
a/d b/d c/d

Aziende | Superficie (a) | Aziende | Superficie (b) [Aziende [Su perficie (c) Superficie (d)

Puglia 7.608 55.784,03 20.787 142.608,80 12.500 177.609,11 653.221,30 8,5%| 21,8%| 27,2%
Sud 17.446 89.505,86] 101.443 482.358,59 36.591 369.977,21 2.778.221,19 3,2%| 17,4%| 13,3%
ITALIA 80.055 540.025,74| 272.746 1.758.396,93| 134.392 1.591.369,31 7.009.310,69 7,7%| 251%| 22,7%

Fonte: elaborazione IAMB su dati ISTAT, 6° Censimento dell'Agricoltura, 2010

| dati relativi all'indicatore “Aziende secondo le lavorazioni principali del terreno” che prende in
considerazione le aziende che praticano lavorazioni profonde del terreno (aratura e ripuntatura maggiore
di 40 cm), considerate tra le pratiche agronomiche maggiormente impattanti, in particolare per i loro effetti
sulla degradazione del terreno nelle zone collinari, sono (ad oggi) disponibili fino al 2007.

1.2.5 L’utilizzo dei fanghi in agricoltura

L'indicatore descrive le quantita di fanghi utilizzate annualmente in agricoltura nelle singole regioni italiane,
ne stima l'apporto in elementi nutritivi (azoto e fosforo) e in metalli pesanti (Cd, Cu, Ni, Pb, Zn, Hg, Cr).
L'utilizzo agricolo dei fanghi di buona qualita ha sicuramente dei positivi riflessi come apporto di sostanza
organica parzialmente stabilizzata e di macroelementi nutritivi presenti principalmente in forma organica e
dunque a lenta cessione. | fanghi pero contengono dei metalli pesanti che possono accumularsi nel suolo
anche se alcuni di essi (come rame e zinco) sono microelementi che, in dosi modeste, sono utili al ciclo dei
vegetali. Le quantita medie somministrate annualmente dei singoli metalli pesanti per kilogrammi di
sostanza secca sono poste a confronto con i limiti della Direttiva Europea nell'utilizzazione dei fanghi di
depurazione in agricoltura (86/278/CEE) e la legislazione nazionale in attuazione della direttiva (D.Lgs. 99
del 27/11/1992).

In Puglia la produzione di fanghi derivanti da processi di depurazione delle acque reflue civili, identificati
come rifiuto con codici CER 19.08.04 e 19.08.05, si aggira intorno alle 400.000 tonnellate annue. Rispetto
alla produzione totale dei fanghi, dai dati messi a disposizione da AQP risulta che oltre il 60% viene
utilizzato in agricoltura, il 33% circa recuperato in impianti di compostaggio e il restante 7% finisce in
discarica.

La significativa produzione annua di fanghi impone corrette modalita di gestione e di riutilizzo, al fine di
ridurre al minimo le quantita smaltite in discarica. L'utilizzo di fanghi di depurazione di acque reflue sui
terreni coltivati €, infatti, una pratica incoraggiata dalla normativa comunitaria, in quanto, oltre a garantire
il recupero di rifiuti che altrimenti andrebbero smaltiti in discarica, assicura il riciclo di elementi nutritivi in
natura (azoto, fosforo e potassio) e I'apporto di sostanza organica al suolo.

Perché il fango possa costituire una ricchezza per il suolo agricolo che lo riceve & necessario tuttavia che
siano rispettati i requisiti di qualita e le condizioni previste dalla norma nazionale (D.Lgs. 99/92) che regola
lo spandimento su suolo agricolo. Laddove lo spandimento su suolo agricolo dei fanghi avvenga senza
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rispettare i requisiti e i vincoli imposti dalla normativa, gli impatti legati allo sversamento incontrollato dei
fanghi sono correlabili alla presenza di metalli pesanti in dosi eccessive, oltre che di grassi, oli animali e
vegetali, oli minerali, tensioattivi, solventi organo-clorurati, solventi aromatici, pesticidi organici clorurati e
pesticidi fosforati.

Come si osserva dai dati presentati nella tabella seguente, le quantita di fanghi smaltite per Provincia nel
periodo 2000-2011 sono molto variabili da provincia a provincia e, nell’ambito della stessa, mostrano una
generale riduzione nel tempo fino al 2007, manifestando in seguito un cambio di tendenza con un
incremento che riporta le quantita ai livelli registrati al 2001.

Tabella 3.38 - Quantita di fanghi di depurazione utilizzati in agricoltura (in tonnellate s.s.)

Provincia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bari 3942011 2174931 16.062,52 8.873,55 4.109,90 3.539,78 1.387,62 13,81 0,00 42,88 19,80 0,00
Barletta-Andria-Trani n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 279,51 163,99
Brindisi nd. 1.906,50 1.421,70 1.446,25 1.286,53 1.217,70 1.664,98 1.586,51 119229  17.539,00 2.307,41 2.208,18
Foggia 510521  50.000,00  35.000,00  37.500,00  23.395,97 8.843,28 8.139,02 5.586,20 441980  26.098,00  28.695,00  53.092,00
Lecce 13.056,0