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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 23 novembre 2010, n. 2574

POR Puglia 2000-2006. Determinazioni per l’u-
tilizzazione delle “risorse liberate” generate da
progetti coerenti rendicontati alla Commissione
Europea per il fondo FEOGA. Reiscrizione di
economie vincolate e variazioni al bilancio di
previsione 2010.

L’Assessore alle Risorse Agroalimentari dott.
Dario Stefàno, d’intesa con l’Assessore al Bilancio
e Programmazione, dott. Michele Pelillo, su pro-
posta del Responsabile del Fondo FEOGA, confer-
mata dall’Autorità di Gestione del POR
Puglia 20002006 riferisce quanto segue: 

Con la presentazione del Rapporto finale di ese-
cuzione e della certificazione finale di spesa si è
formalmente concluso il ciclo di programmazione
del POR Puglia 2000-2006 che, per il fondo
FEOGA, registra una spesa complessiva pari ad
euro 870.352.806,03, corrispondente al 106,92%
della dotazione finanziaria complessiva pari ad
euro 814.007.333,98. 

Con riguardo alle specifiche Misure cofinanziate
dal fondo FEOGA, sulla base dei dati forniti alla

Commissione Europea con l’Allegato VII al richia-
mato Rapporto finale, risultano inseriti nel Pro-
gramma “progetti coerenti” per una spesa pubblica
complessiva pari ad euro 169.104.828,30. 

Nella Tabella “Allegato A” viene riportata la sud-
divisione per Misura e per Asse della spesa com-
plessiva risultante dalla certificazione finale, con
la distinzione tra spesa dei “progetti POR” e spesa
dei “progetti coerenti”. Con la medesima tabella si
raffrontano i dati della certificazione finale con
quelli certificati con l’ultima dichiarazione di spesa
presentata, per il fondo FEOGA, a dicembre 2007. 

Complessivamente risulta effettivamente rim-
borsabile da parte della Commissione europea e
dallo Stato la somma di euro 94.196.329,71, della
quale euro 74.108.890,43 già rimborsata a seguito
della certificazione del 2007 ed euro 20.087.439,28
che sarà rimborsata in sede di definizione della
dichiarazione finale (cfr. colonna 12 dell’Allegato
A”). A tale ultimo importo deve aggiungersi la
somma di euro 10.106.075,00 spettante a saldo in
virtù della maggiore spesa certificata per l’Asse I
(che ha chiuso in overbooking per oltre 60 meuro),
ed a compensazione della minore spesa registrata
per gli Assi II e IV. Complessivamente la somma
spettante a saldo ammonta ad euro 30.193.514,28. 

Questa la distribuzione per Asse delle risorse
rimborsabili: 

ASSE

Rimborso   spettante 
per  “risorse 
liberate” da progetti 
coerenti  (Quota  UE 
+ Stato)

Rimborso   spettante 
per  overbooking 
Asse  I  e  minore 
spesa Assi II e IV  

Importo totale dei 
rimborsi ricevuti (su 
certificazione 2007)

Rimborso  da 
ricevere a saldo

I         14.837.140,9
4

       10.106.075,00        14.837.140,94        10.106.075,00

II              621.446,4
7

                     0,00                      0,00            621.446,47 

IV         78.737.742,3
0

                     0,00        59.271.749,49        19.465.992,81

Totale        94.196.329,71        10.106.075,00        74.108.890,43        30.193.514,28
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Per l’utilizzazione delle risorse generate dai
“progetti coerenti” (cosiddette “risorse liberate”), il
Comitato di Sorveglianza del QCS (Quadro Comu-
nitario di Sostegno per il periodo 20002006), ha da
tempo definito le “Modalità di attuazione dei pro-
getti finanziati con le risorse liberate” prevedendo,
in particolare, che “… le risorse liberate devono
essere impiegate nel rispetto dei vincoli territoriali
e tematici del QCS, in coerenza con gli obiettivi
dei Programmi Operativi e con i contenuti delle Mi
sure”. Conseguentemente, viene imposto a ciascuna
“Autorità di Gestione” di “riallocare le risorse libe-
rate” all’interno degli Assi prioritari da cui proven-
gono le risorse utilizzate per finanziare i progetti
coerenti. 

Con riguardo alle disposizioni regionali per l’uti-
lizzazione delle risorse liberate già rimborsate dalla
UE e dallo Stato, è stato stabilito - in sede di Comi-
tato di Sorveglianza del POR Puglia di destinare le
stesse all’interno dello stesso Asse e prioritaria-
mente per il completamento dei progetti del POR
Puglia non conclusi alla data del 30 giugno 2009
(data finale di ammissibilità delle spese). Le
restanti risorse disponibili potranno essere utiliz-
zate, sempre all’interno dello stesso Asse, per il
finanziamento di progetti già presenti nelle gradua-
torie di ciascuna Misura e non finanziati per indi-
sponibilità temporanea di risorse, ferma restando la
loro eleggibilità al cofinanziamento comunitario. 

Circa la tempistica per assumere i relativi
impegni, è stato stabilito dallo stesso Comitato di
Sorveglianza del Q.C.S. che per i progetti da finan-
ziare con i rimborsi già percepiti, gli impegni giuri-
dicamente vincolanti devono essere assunti entro il
31 dicembre 2010. Per i rimborsi conseguenti al
saldo spettante dopo le verifiche della Commis-
sione sulla certificazione finale di spesa, gli
impegni giuridicamente vincolanti potranno essere
assunti entro 12 mesi dalla data di ricezione degli
stessi rimborsi.

Con riguardo alla riallocazione delle risorse libe-
rate già rimborsate dalla UE e dallo Stato, pari ad
euro 74.108.890,43 (euro 14.837.140,94 per l’Asse
I ed euro 59.271.749,49 per l’Asse IV), si prevede
di utilizzare le stesse per il completamento dei pro-
getti non conclusi entro la data del 30 giugno 2009
(per un totale di euro 7.428.946,05) e, per la parte
residua, di finanziare “progetti nuovi” collocati
nelle graduatorie di ammissibilità delle Misure 4.5
e 4.10 dell’Asse IV (euro 58.633.463,76). Per le
Misure dell’Asse I, invece, si prende atto che i
tempi ristretti a disposizione non consentono di
assumere impegni di spesa giuridicamente vinco-
lanti entro il prossimo 31 dicembre per nuovi pro-
getti delle Misure 1.2 e 1.4. In ragione di quanto
espresso si ritiene di allocare le risorse liberate - per
un ammontare di euro 66.062.409,81 - secondo la
seguente suddivisione: 
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UTILIZZAZIONE RISORSE LIBERATE GIA’  ASSEGNATE

MISURA Risorse necessarie 
per  completamenti

Somme da impegnare 
per “progetti nuovi

Totale

1.2 €  3.665.322,54 €  0,00 €  3.665.322,54

1.4 €  1.377.820,44 €  0,00 €  1.377.820,44

1.7 €  1.747.517,34 €  0,00 €  1.747.517,34

Totale Asse I €  6.790.660,32 €  0,00 €  6.790.660,32

4.3        €     638.285,73 €  0,00        €     638.285,73

4.5 €   0,00 € 53.991.110,17 € 53.991.110,17

4.10 €   0,00 €  4.642.353,59 €  4.642.353,59

Totale Asse IV        €     638.285,73 € 58.633.463,76 € 59.271.749,49

TOTALE ASSI  I - IV       €  7.428.946,05 € 58.633.463,76 € 66.062.409,81
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Per l’effettiva utilizzazione delle risorse di che
trattasi, nel mentre si da atto che le risorse neces-
sarie per il “completamento” dei progetti non con-
clusi al 30 giugno 2009 (euro 7.428.946,05), risul-
tano già impegnate a seguito dei provvedimenti di
approvazione ed ammissione a finanziamento dei
progetti dichiarati ammissibili, per la copertura
finanziaria dei “progetti nuovi” da impegnare entro
il 31 dicembre 2010 - si rende necessario operare
opportune variazioni compensative al bilancio di
previsione 2010 mediante la reiscrizione di eco-
nomie vincolate da residui passivi rivenienti dalle
Misure 2.2, 4.3, 4.5, 4.9 e 4.10 - per un ammontare
complessivo di euro 56.352.271,99 - per destinare
la medesima somma così come riportato nell’alle-
gato “B” al presente provvedimento (euro
51.709.918,40 per la Misura 4.5 euro 4.642.353,59
per la Misura 4.10). 

Alla copertura delle risorse residue necessarie per
la Misura 4.5 pari ad euro 2.281.191,70 (euro
53.991.110,17 euro 51.709.918,40) si farà fronte con
i residui di stanziamento di pari importo già disponi-
bili sullo stesso capitolo 1092405, così come specifi-
cato nella sezione degli adempimenti contabili. 

Per le ulteriori risorse spettanti a saldo sulla base
della certificazione finale (pari ad euro
10.106.075,00 per l’Asse I, euro 621.446,47 per
l’Asse II ed euro 19.465.992,81 per l’Asse IV), le
stesse potranno essere destinate al finanziamento di
ulteriori progetti di ciascuna delle Misure interes-
sate collocati nelle medesime graduatorie di ammis-
sibilità, da effettuare entro 12 mesi dalla data di
avvenuto rimborso della stessa somma da parte
della U.E e dallo Stato in favore della Regione. 

“Copertura Finanziaria ai sensi della L.R. N.
28/01e s.m. e i.” 

REISCRIZIONE ECONOMIE VINCOLATE E
VARIAZIONE DI BILANCIO 

Bilancio vincolato - PARTE SPESA
- Eliminare le economie vincolate rivenienti da

residui passivi della quota UE-Stato delle Misure
2.2, 4.3, 4.5, 4.9 e 4.10 - per un importo comples-
sivo di euro 56.352.271,99, insussistenti, e rei-
scrivere lo stesso importo in c/competenza sui
capitoli corrispondenti delle Misure, 4.5 e 4.10,
così come dettagliato nel prospetto “Allegato
B” per un importo, rispettivamente, pari a euro

51.709.918,40 per la Misura 4.5 euro
4.642.353,59 per la Misura 4.10; 

- Alla copertura delle risorse residue necessarie per
la Misura 4.5 pari ad euro 2.281.191,77 (euro
53.991.110,17 (somma da impegnare per progetti
nuovi) euro 51.709.918,40 (somma resa disponi-
bile con la reiscrizione di economie vincolate) si
farà fronte con i residui di stanziamento disponi-
bili sul medesimo capitolo 1092405. 

- Si dà atto che le somme necessarie per il comple-
tamento dei progetti non conclusi alla data del 30
giugno 2009 delle Misure 1.2, 1.4, 1.7 e 4.3 risul-
tano già impegnate sui rispettivi capitoli di perti-
nenza con singole determinazioni dirigenziali
assunte dal Responsabile del Fondo FEOGA in
sede di ammissione a finanziamento di cia-
scuno dei progetti per i quali si autorizza il com-
pletamento, o mediante prelievo dal fondo delle
economie vincolate e comunque entro il limite
massimo stabilito dalla presente deliberazione .

Bilancio vincolato - PARTE ENTRATA
- Eliminare i residui attivi connessi con le eco-

nomie vincolate insussistenti per importo ed eser-
cizio di riferimento, così come riportato nella
tabella “Allegato C”), per un importo di euro
44.349.238,06 dal Capitolo di Entrata 2053441
(Cofinanziamento UE - FEOGA) e di euro
12.003.033,93 dal Capitolo 2053442 (Cofinan-
ziamento STATO - FEOGA) ; 

- Effettuare le variazioni al bilancio in conto com-
petenza e cassa, attraverso un nuovo accerta-
mento del medesimo importo dei residui attivi eli-
minati, da operare sugli stessi capitoli relativi ai
cofinanzimenti della U.E. e dello Stato, come
riportato nel richiamato Allegato “C”; 

- Si dà atto che le somme accertate sia per
la quota UE e sia per la quota STATO vengono
confermate rispetto alla certificazione finale di
spesa presentata dall’Autorità di Pagamento del
fondo FEOGA la quale, nel certificare una spesa
finale pari ad euro 870.352.806,03 ha
chiesto a saldo, rispettivamente, la somma di euro
123.084.924,00 alla UE ed euro 45.982.749,93
allo Stato che, sommati ai rimborsi già
ricevuti, confermano i valori inizialmente pro-
grammati. 

Il presente provvedimento è di competenza della
Giunta regionale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett.
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a), della L.R. n. 7/97. 
L’Assessore relatore, sulla base delle risultanza

istruttorie come innanzi illustrate, d’intesa con
l’Assessore al Bilancio e Programmazione, propone
alla Giunta l’adozione del seguente atto finale. 

LA GIUNTA

Udita la relazione e la proposta dell’Assessore
alle Risorse Agroalimentari assunta d’intesa con
l’Assessore al Bilancio e Programmazione;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente
provvedimento dal Dirigente ad interim del Ser-
vizio Agricoltura, Responsabile del fondo FEOGA
e dal Dirigente del Servizio Programmazione e
Politiche dei Fondi Strutturali - Autorità di gestione
POR Puglia 20002006; 

A voti unanimi espressi nei modi di legge; 

DELIBERA

- di approvare quanto riportato in premessa, parte
integrante della presente deliberazione; 

- di dare atto che la somma effettivamente rimbor-
sabile da parte della Commissione europea e dallo
Stato risulta pari ad euro 94.196.329,71, della
quale euro 74.108.890,43 già rimborsata a seguito
della certificazione del 2007 ed euro

20.087.439,28 che sarà rimborsata in sede di defi-
nizione della dichiarazione finale, così come
risulta dalla colonna 12 dell’Allegato A, parte
integrante del presente provvedimento; 

- di dare atto, altresì, che dovrà essere rimborsata in
favore della regione l’ulteriore somma di euro
10.106.075,00 spettante a saldo in virtù della
maggiore spesa certificata per l’Asse I (che ha
chiuso in overbooking per oltre 60 meuro), ed a
compensazione della minore spesa registrata per
gli Assi II e IV. 

- di autorizzare l’utilizzazione delle risorse liberate
già rimborsate dalla UE e dallo Stato, pari ad euro
74.108.890,43 (euro 14.837.140,94 per l’Asse I
ed euro 59.271.749,49 per l’Asse IV), prioritaria-
mente per il completamento dei progetti non con-
clusi entro la data del 30 giugno 2009 (per un
totale di euro 7.428.946,05) e, per la parte
residua, di finanziare “progetti nuovi” collocati
nelle graduatorie di ammissibilità delle Misure
4.5 e 4.10 dell’Asse IV (euro 58.633.463,76). Per
le Misure dell’Asse I, invece, si prende atto che i
tempi ristretti a disposizione non consentono di
assumere impegni di spesa giuridicamente vinco-
lanti entro il prossimo 31 dicembre per nuovi pro-
getti delle Misure 1.2 e 1.4. In ragione di quanto
espresso si ritiene di allocare le risorse liberate -
per un ammontare di euro 66.062.409,81 -
secondo la seguente suddivisione: 

33240

UTILIZZAZIONE RISORSE LIBERATE GIA’  ASSEGNATE

MISURA Risorse necessarie 
per  completamenti

Somme da impegnare 
per “progetti nuovi

Totale

1.2 €  3.665.322,54 €  0,00 €  3.665.322,54

1.4 €  1.377.820,44 €  0,00 €  1.377.820,44

1.7 €  1.747.517,34 €  0,00 €  1.747.517,34

Totale Asse I €  6.790.660,32 €  0,00 €  6.790.660,32

4.3        €     638.285,73 €  0,00        €     638.285,73

4.5 €   0,00 € 53.991.110,17 € 53.991.110,17

4.10 €   0,00 €  4.642.353,59 €  4.642.353,59

Totale Asse IV        €     638.285,73 € 58.633.463,76 € 59.271.749,49

TOTALE ASSI  I - IV       €  7.428.946,05 € 58.633.463,76 € 66.062.409,81
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- di dare atto che alla relativa copertura finanziaria
si provvede secondo quanto specificato nella
sezione degli adempimenti contabili 

- di dare atto altresì che, allorquando saranno attri-
buite da parte della UE e dallo Stato le ulteriori
somme spettanti a titolo di saldo (pari ad euro
10.106.075,00 per l’Asse I, euro 621.446,47 per
l’Asse II ed euro 19.465.992,81 per l’Asse IV),
per un totale di euro 30.193.514,28, le stesse
potranno essere destinate al finanziamento di ulte-
riori progetti di ciascuna delle Misure interessate
collocati nelle medesime graduatorie di ammissi-
bilità, da effettuare entro 12 mesi dalla data di
avvenuto rimborso in favore della Regione; 

- di procedere alla eliminazione delle economie

vincolate insussistenti, nonché di effettuare, sul
versante della Spesa e delle Entrate, le variazioni
di bilancio di previsione 2010, così come ripor-
tato nella sezione degli “Adempimenti contabili”
e dettagliato negli Allegati A, B e C che formano
parte integrante del presente provvedimento; 

- di trasmettere il presente provvedimento al Consi-
glio Regionale, a norma dell’art. 11 comma 2
dalla L.R. 35/09; 

- di pubblicare la presente deliberazione sul BURP,
ai sensi dell’articolo 42 della l.r. n. 28/2001 e suc-
cessive modifiche e integrazioni. 

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott. Romano Donno Dott. Nichi Vendola
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 23 novembre 2010, n. 2576

Accordo di Programma Interregionale in ambito
sanitario tra la Regione Puglia e la Regione Basi-
licata”. Approvazione.

Assente l’Assessore alle Politiche della Salute,
prof. Tommaso Fiore, sulla base dell’istruttoria
espletata dal Dirigente del Servizio Programma-
zione e Assistenza Territoriale di concerto con il
Dirigente del Servizio Programmazione ed Assi-
stenza Ospedaliera ed il Dirigente del Servizio Pro-
grammazione e Gestione Sanitaria, confermata dal
Direttore ad interim dell’Area Politiche della Salute
e delle Pari Opportunità, riferisce quanto segue
l’Ass. Gentile: 

Il D.Lgs. 502/92 e successive modifiche ed inte-
grazioni, all’art. 8 sexies, comma 7, prevede che le
Regioni possano stabilire specifiche intese e con-
cordare politiche tariffarie, anche al fine di favorire
il pieno utilizzo delle strutture e l’autosufficienza di
ciascuna regione, nonché l’impiego efficiente delle
strutture che esercitano funzioni a valenza interre-
gionale e nazionale. 

L’accordo Stato-Regioni del 22 novembre 2001
sui livelli essenziali di assistenza, al punto 10, sta-
bilisce che: “Laddove la Regione definisca speci-
fiche condizioni di erogabilità delle prestazioni
ricomprese all’interno dei Livelli Essenziali di assi-
stenza sanitaria con particolare riferimento alle
prestazioni di cui agli allegati 2B e 2C; o individui
prestazioni/servizi aggiuntivi a favore dei propri
residenti, l’addebitamento delle stesse, in caso di
mobilità sanitaria, dovrà avvenire sulla base di: 
- un accordo quadro interregionale, che regoli

queste specifiche problematiche di compensa-
zione della mobilità 

- eventuali specifici accordi bilaterali tra Regioni
interessate”. 

Considerato che la continuità territoriale, a volte,
si scontra con i confini amministrativi esistenti tra
le regioni e pertanto cittadini appartenenti a diffe-
renti riferimenti istituzionali si trovano, per molte-
plici e giustificate ragioni (storiche, culturali, am-
bientali, di comodità, di lavoro, etc.), ad usufruire di

servizi e strutture sanitarie in luoghi diversi da
quelli della propria appartenenza regionale. La vici-
nanza al luogo di cura, anche se situato in altra
regione, la conformazione oro-geografica del terri-
torio sono spesso motivi sufficienti perché un citta-
dino decida di rivolgersi a strutture e servizi loca-
lizzati al di fuori della regione di residenza, creando
così nelle regioni di confine un flusso di mobilità
che può risultare rilevante. 

E’ compito e responsabilità delle singole Regioni
analizzare le motivazioni che sono all’origine di tali
flussi di mobilità ed adottare le opportune azioni
politiche e programmatiche al fine di soddisfare in
maniera istituzionalmente adeguata i bisogni e la
domanda sanitaria dei cittadini residenti in questi
territori. 

In ottica di federalismo sanitario, e fermo
restando le legittime differenti scelte istituzionali
delle singole amministrazioni regionali si ritiene
che la gestione concreta delle tematiche accennate
possa essere caratterizzata, da un punto di vista pro-
cedurale, da un Accordo tra Regioni interessate che
indichi sia gli scenari di riferimento ed i principi e
criteri generali cui ispirarsi sia le specifiche ed i det-
tagli operativi dell’accordo. 

Tutto ciò premesso gli Assessorati delle Regioni
Puglia e Basilicata, in attuazione di quanto previsto
dal citato decreto legislativo 502/92 e s.m.i., hanno
ritenuto di realizzare uno specifico accordo, al fine
di garantire una adeguata soluzione al problema
della mobilità, ed in particolare a quello della mobi-
lità di confine, così come risulta dall’allegato docu-
mento, che si intende recepire con il presente prov-
vedimento. 

In particolare, le Regioni Puglia e Basilicata,
intendono stabilire l’accordo di collaborazione rela-
tivamente alle seguenti linee di sviluppo: 
1. regolamentare le modalità di erogazione di pre-

stazioni in regime di ricovero e ambulatoriale; 
2. avviare uno studio per la verifica dei rispettivi

requisiti organizzativi, alla base della defini-
zione delle tariffe; 

3. condividere programmi di monitoraggio e con-
trollo dell’attività effettuata e di valutazioni del-
l’appropriatezza delle prestazioni erogate; 

4. definire reti di servizi integrati in ambito sovra-
regionale; 


