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Premessa

La Programmazione per lo Sviluppo Rurale 2014-2@ipresenta una grande opportunita
per ripensare a politiche di sviluppo sostenibitbueaturo dell’agricoltura e dei territori rurali
della Puglia.

Pur nell'attuale indeterminatezza dello scenargnl@nentare e finanziario, con conseguente
assenza di piene certezze sui tempi e su imporapetti della futura programmazione, la
Regione Puglia ha consapevolezza che un validoepsoc di pianificazione che abbia
coerenza con le potenzialita e i bisogni del setfmimario e delle aree rurali debba partire
con ampio anticipo sulle scadenze formali. Inolteemodifiche regolamentari proposte
dalla Commissione rinnovano in parte lo schemaoerwi tradizionalmente e stato
organizzata la programmazione per lo sviluppo eural

Aumentano i gradi di liberta in termini di definirie degli obiettivi e allocazione delle risorse
tra gli stessi e le relative misure d’intervent@ possibilita date all'integrazione dei diversi
fondi comunitari offrono nuove opportunita allorgazazione ed implementazione delle
strategie di sviluppo locale. Questi ed altri elathali novita richiedono uno sforzo di

programmazione, piu robusto che in passato e maggitde integrato con le altre linee
d’intervento regionali (formazione, coesione, pesic&rca e innovazione).

In questo quadro risultano fondamentali anchesultati, per molti versi confortanti,
dell'ultimo periodo di implementazione dell’'attuale PSR, che ha accompagnato il sistema
agro alimentare pugliese in una valorizzazione glel patrimonio agro alimentare, forse
senza precedenti. Nonostante la crisi economicarde rurali regionali e il sistema agro
alimentare nel suo complesso hanno mostrato uria deramicita, testimoniata soprattutto
dall'ingresso di molti nuovi giovani imprenditorigacoli e dalle performance che stanno
contraddistinguendo alcuni importanti comparti déiérta alimentare regionale.

Questo anche grazie a politiche complementari elmad visto soprattutto nell’obiettivo della
valorizzazione degli elementi distintivi dell’agoitura pugliese il loro punto di forza.

Ovviamente restano forti debolezze sul fronte dedanizzazione del tessuto produttivo e
della sua conseguente capacita di trattenere valggaunto e valorizzare la sua offerta, in
particolare oltre i confini nazionali.

Su questi e altri elementi di scenario ’Assessoragionale all’agricoltura ha avviato un
intenso confronto con i protagonisti del sistema agro alirentare regionale, sia pure
parziale, che ha visto numerose tappe di approfioeidio e ha restituito un quadro abbastanza
chiaro dei fabbisogni percepiti e un’ampia condong delle macro azioni necessarie per



accompagnare lo sviluppo del sistema agricolo ke @eke rurali regionali. Nel giugno 2011
questo percorso di riflessione ha preso formalmewntgo e ha visto una serie d’incontri,
realizzati con il supporto dell’lstituto Nazionaldi Economia Agraria e dell'lstituto

Agronomico Mediterraneo di Bari nell’ambito del gedto “Sistema della Conoscenza”.

Gli esiti delle attivita realizzate hanno contritauin maniera fondamentale alla costruzione
dei primi indirizzi strategici per il PSR Puglia 2D - 2020, presentati in questa sede che
costituiranno la traccia dei successivi approforatithe il necessario confronto con gli altri
Programmi Operativi con i quali auspico che sigaosealizzare un’integrazione ed una
complementarieta che sappia individuare le stratégisviluppo regionale e le priorita che
consentano di rapportare le stesse e alle ristispenibili per realizzarli.

Dario Stefano



1. Lo scenario

1.1. L’esperienza dell'attuale programmazione per lolsyipo rurale

I PSR Puglia 2007-2013, in fase di attuazione fedlbraio 2008 e con una dotazione
finanziaria pubblica complessiva ad oggi di pocdefiore a 1,6 miliardi di euro, sta

perseguendo in coerenza con i piu generali obiettella politica agricola comune, il

miglioramento della_competitivita del settore aglic e forestale, la valorizzazione
dell’ambiente e lo spazio naturale attraverso ktigee del territorio, il miglioramento della
qualita della vita nelle zone rurali e la promozodella diversificazione delle attivita
economiche, il rafforzamento delle capacita pragéitte gestionali locali, la valorizzazione
delle risorse endogene dei territori.

Per raggiungere questi obiettivi il PSR ha opeedtane scelte strategiche. La prima e quella
della “concentrazione degli interveriti perseguita attraverso una selezione delle misure
regolamentari da sostenere. A ci0 si associaaomgentrazione tematicaon la quale far
convergere differenti tipologie di misure con maidatli approccio uniche su un argomento di
intervento, unaoncentrazione fisicdel sostegno, soprattutto per gli aiuti alle ingerecon la
quale consentire la sola progettualita di entitdeatisionalmente importanti e, infine, una
concentrazione territoriale

La seconda scelta € quella deltualificazione mirata delle produzioni agricol€ e della
creazione e rafforzamento del sistema di commézzetione dei prodotti agricoli, che
rappresenta e rappresentera sempre piu I'elememmamentale per la sussistenza di un
comparto agroalimentare regionale.

Un altro principio di azione e quello delldiversificazione delle produzioni agricolé che

si rende necessario a causa della notevole rigstiitaturale del sistema produttivo agricolo
regionale. Il tutto con l'attivazione d’interventii filiera e la coniugazione con canali di
finanziamento esterni, soprattutto per la realimzaz di interventi di natura infrastrutturale e
di investimenti nelle attivita di trasformaziondldgroduzioni.

Di grande rilievo €, inoltre, la scelta dellaréazione di un sistema di servizi allimprésa
resa indispensabile anche alla luce della rifornedladpolitica agricola comune, con
particolare riferimento alle recenti radicali mad#zioni delle tipologie di sostegno al settore,
basate sugli elementi caratterizzanti del disacempento e della condizionalita, che impone
alle aziende una forte capacita di adeguamentotesformazione, oltre che sotto I'aspetto
strutturale, riguardo in particolare quello gesaien



Ulteriore principio chiave e ilMiglioramento dell’attrattivita delle aree rurali ", sia per le
persone che per gli investimenti, attraverso ldizzazione sia di interventi di natura
infrastrutturale sia di servizio alla popolaziok#a maggiore vivibilita dei territori rurali puo
rappresentare una condizione di base sia per tenittenomeni di esodo e di senilizzazione
che li interessano sia per dare stimolo indiretoua effettivo ricambio generazionale in
agricoltura. Inoltre, si potrebbe agevolare I'edpdizione del ruolo multifunzionale
dell'imprenditoria agricola e consentire una frlitaiesterna delle aree rurali, evitandone una
connotazione e una percezione “museale”, confereimdcarattere di “vissuto”. In ultimo il
PSR Puglia prevede unéofte delega di intervento ai partenariati locali’La realizzazione
di cio comporta I'esigenza di corresponsabilizzéa& partenariati, attraverso una loro
significativa patrimonializzazione che costituissachiaro impegno ad operare.

Le enunciazioni strategiche individuate hanno troweoncreta attuazione attraverso alcuni
strumenti/modelli specifici.

Il primo € il cosiddettd?acchetto Giovanj strumento attraverso il quale e stato dato sosteg

all'insediamento di giovani sotto i 40 anni quatgrenditori agricoli. Il sostegno é stato

concesso a condizione che i candidati allinsedidgm@resentassero un articolato Piano di
Sviluppo dell'azienda, dando loro la disponibildausufruire di un premio a fondo perduto

(misura 112) e di un contemporaneo utilizzo di arumenti di intervento per garantire loro

la formazione professionale (misura 111), la casrszd aziendale (misura 114), gli

investimenti fisici in azienda (misura 121), la teaipazione a sistemi di qualita alimentare
(misura 132), la diversificazione delle attivitaiagle (misura 311).

Il pacchetto, reso disponibile attraverso basip and gocon cadenza trimestrale, gia al
secondo trimestre ha esaurito le pur ingenti resorese disponibili, consentendo
I'insediamento di circa 2.000 giovani.

Il secondo modello attuativo € rappresentato dadagettazione Integrata di Filiera Essa,
gia prevista nel Piano Strategico Nazionale, @s#ttiata in Puglia attraverso la concessione
di sostegno sulle misure 111, 114, 121, 122, 123,61133 ad imprese operative nella fase di
produzione agricola e in quella di trasformaziohe,@associatesi tra di loro in forma di ATl o
ATS, definissero un accordo di conferimento/utitizzroduzioni e partecipassero comunque
in forma singola ai bandi delle differenti misure.

Lo strumento dei PIF, a cui sono state riservatteelle risorse finanziarie della misure, ha
avuto in termini numerici notevole successo.

In coerenza con la forte volonta di delega ai peti@ti locali, attraverso il PSR Puglia sono
stati riservati all'approccio LEADER quasi 300 Meuro, consentendo lattivazione di
strategie di sviluppo locale - funzionali alla attione dell’Asse Il del PSR - a ben 25 GAL



operanti sulla quasi totalita del territorio regadan L'avvio e la realizzazione delle attivita dei
GAL ha scontato e sconta tuttora alcune problematovute, da un lato, all’'obbligato e
complesso iter procedurale che coinvolge una ptarel soggetti (GAL, Regione, AGEA) -

tra i quali i GAL hanno dimostrato una non sempeng@ cognizione delle regole - dall’altro
alla esigenza - nei limiti del disposto del PSRi eah facile soddisfacibilita - di consentire
I'attuazione dei PSL con modalita il piu possilmtnformi alle specificita territoriali.

Le performance di spesa sino ad ora complessivantamseguite sono soddisfacenti, con il
raggiungimento dei target definiti dalla cosiddetégjola del’N+2. Egualmente appiano
raggiunti o raggiungibili gli obiettivi di realizzeéone fisica, con talune differenziazioni tra
misure. In questo senso sono evidenziabili i parmauccessi delle misure forestali 221 e
223, cosi come la sovradotazione finanziaria dellsura 214 per I'agricoltura biologica,

probabilmente perché il sistema € giunto a maturita

1.2. Le politiche regionali

L’azione di politica per I'agricoltura e per lo &yppo rurale realizzata dalla Regione Puglia in
parallelo all’attuazione del PSR Puglia 2007-20d&)ntando scarsita di risorse finanziarie
per iniziative ad elevato impatto in termini di @stimenti e la contemporaneita della
marcatissima regolamentazione sovraordinata diim@igomunitaria, si e ispirata ad una
strategia a forte valenza in termini di modelli posti e di nuove suggestioni di strategie di
crescita.

In questa direzione é andato il forte impulso datMarchio Prodotti di Qualita Puglia,
fortemente teso all'incremento di competitivita distema agroalimentare regionale.

La Puglia € la prima ed unica regione in Italiaessersi dotata di un marchio collettivo
europeo con indicazione geografica di qualita, gealificare le produzioni ad elevato
standard qualitativo e mettere a sistema tutteddyzioni agroalimentari pugliesi di qualita
all'interno di un paniere unico. Il marchio consemli traghettare le produzioni sui mercati
attraverso un processo di filiera, capace di teaedia provenienza per dare certezza di origine
ma anche per restituire competitivita e potere redtiale ai produttori primari. Col marchio
si e iniziato a valorizzare i prodotti con un el@vatandard qualitativo controllato, informare i
consumatori sulle caratteristiche qualitative deidptti e dei servizi a marchio e sostenere il
marketing e la vendita dei prodotti.

Sempre a sostegno della competitivita, la Regiondatto ripartire il finanziamento alla
ricerca in agricoltura e nell’agroalimentare. Le risorse regionali messe a diposizione suli
nuovi bandi di ricerca accompagneranno le Univarsiti centri scientifici pugliesi in un
nuovo percorso di costruzione delle conoscenzentsitdhe, indispensabili alla nostra



agricoltura per essere ancora piu innovativa e etitn. | risultati scientifici sui temi della
qualita ambientale, della tracciabilita, della sezza alimentare e su tutti i temi cruciali,
trasferiti alle nostre principali filiere, spingergo ancora di piu le nostre produzioni sui
mercati nazionali e internazionali.

Al contempo si e legiferato per promuovere unaereiersificazione delle attivita agricole,
attraverso la norma sullslasserie Didattiche. Le Masserie Didattiche, testimonianza del
passato architettonico e produttivo pugliese, samggi esercitare una straordinaria
modernita: rappresentano, infatti, uno strumentovoued efficace per la diffusione e la
promozione dei prodotti locali, autentiche “camelidel gusto” di Puglia. Ma non solo: le
strutture che fanno parte della rete regionaleedblasserie Didattiche (sono piu di 90)
rispondono anche all’esigenza di fare buona edaonazialimentare. Una diffusa
consapevolezza sul “buono che fa bene” e una meggionoscenza delle tradizioni
enogastronomiche, possono determinare ricadutéiy@osulle produzioni locali: la didattica
al consumo piu sano e consapevole delle Massepprasenta il valore aggiunto alla
promozione dei prodotti locali - e con essi detiterio e delle tradizioni alimentari - e alla
diffusione delle sue tipicita. E questo puo aiutanehe il tessuto agricolo-imprenditoriale a
crescere. Attraverso le attivita dei laboratoriatiiiti I'imprenditore agricolo trasferisce quel
bagaglio di valori, di saperi e di sapori che apgpagono alla nostra traccia identitaria piu
autentica, I'agricoltura.

Ulteriore oggetto di intervento e stato il delicaéona tra agricoltura e ambiente. A riguardo,
oltre agli strumenti del PSR 2007-2013 relativiagticoltura biologica e alla biodiversita, vi
sono stati importanti norme regionali relative asthi didattici, agli ulivi monumentali, alle
energie rinnovabili.

Con la legge suBoschi didattici, le foreste pugliesi, per anni ferite dagli inceeddalla
scarsa attenzione dell'intervento pubblico e andbgli agricoltori, acquistano una nuova
dignita. Con questo strumento la Regione promuowkffende la cultura ambientale e la
tutela del patrimonio forestale, restituendo ai dbdosun ruolo da protagonista per la
collettivita, col compito di trasferire ai piu giami i valori per la difesa della Natura. Il bosco
didattico diviene cosi una risorsa ambientale cla@i® all’'uomo, per essere amata, rispettata,
toccata, odorata e vissuta in un rapporto nuovastesibile con la terra.

Gli Ulivi monumentali, simbolo per eccellenza della Puglia e troppongduconsiderati solo
un vincolo, sono oggi tra le risorse piu importgrer gli agricoltori. Un oliveto monumentale
e un vero tesoro del passato piu remoto: i nodivi secolari sono giganti del passato,
monumenti di commovente bellezza e suggestionegedmstimoniano le migliaia di turisti
che ne restano affascinati. Non e pero sempliceipelivicoltore ottenere da essi un reddito



adeguato: per questo e stato approvato il Piansvitlippo socio economico degli oliveti
monumentali, si & contribuito alle spese per laajuwa ed il loro mantenimento in buone
condizioni produttive, avviato un processo per kiakare e rendere riconoscibili gli oli di
qualita da essi prodotti. Con la certezza che BW@ei Giganti”, gia oggi apprezzato sui
mercati internazionali, possa essere ancora panogciuto e ricercato, cosi come lo e |l
paesaggio da essi disegnato.

Il tema delleEnergie rinnovabili € di grande attualita e di grande strategidita Puglia
crede nella green economy e in un futuro di aufasemnza e sostenibilita energetica per
lasciare a chi verra dopo di noi un mondo vivilglaon vilipeso. Per questo si e distinta nella
produzione di energia da fonti rinnovabili, facenmio attenzione a non deturpare i paesaggi
e a rispettare I'agricoltura di qualita. Ecco pérdh Legge sulle energie rinnovabili, nello
snellire le procedure per la realizzazione degpianti, ha deciso di regolare con attenzione il
rapporto tra campi coltivati e produzione di enarglifendendo prima di tutto la risorsa piu
importante: la terra e, con essa, la ricchezzaverd benessere che produce. Questo e stato
possibile facendo attenzione alla necessita deiytrari agricoli di ridurre il costo energetico
nelle loro aziende ma anche di sostenere le lotmzaomi di investire nella vendita di energia
rinnovabile, in un settore che li ha finora vishics ‘subire’ il consumo di suolo agricolo da
parte di grandi impianti fotovoltaici ed eolici. §lpda un lato le aree destinate a prodotti di
qualita DOP, DOC, IGP di oliveti, vigneti, fruttetsono oggi ‘non idonee’ per ospitare
pannelli o pale eoliche. Dall’altro, con gli incemtper costruire piccoli impianti a biomassa,
utilizzando i residui vegetali delle potature eleetoltivazioni e con la Banca dati delle
biomasse in Pugliaynica nel panorama nazionalg finalmente gli imprenditori agricoli
possono investire per integrare il loro reddit@lilzando impianti ‘virtuosi’, compatibili con
I'ambiente, il paesaggio e 'economia rurale.

Ulteriore attenzione é stata rivolta ad un nuovaletio di consumo e a nuove dinamiche di
relazione tra cittadini e sistema produttivo agocda Legge 43 del 2012, relativa@ruppi

di Acquisto Solidale, &€ partita dalla riflessione cHa globalizzazione, che uniforma tutto
mortificando le diversita e le eccellenze, ha uange ostacolo: i consumatori, soprattutto
quando si appropria della loro dignita di cittadiad e proprio per rafforzare la possibilita di
scelta, il potere di indirizzare le produzioni,dapacita di acquistare con consapevolezza cio
che e buono o piu economico, ma anche cio cheibargce a difendere i beni collettivi per
eccellenza - Salute e Ambiente - abbiamo dato @ita Legge sui Gruppi di Acquisto
solidale. Con questa nuova legge si premia e gadm collaborazione e il rispetto tra
agricoltura locale e cittadini, si fanno cresceneercati contadini, si abbattono le emissioni di
CcoO2.



1.3. Il contesto socio-economico

Gli effetti della crisi internazionale che ha cadfto la regione Puglia a partire dal secondo
semestre dellanno 2008 sembrano lasciare il pas$ouna fase di debole ripresa
dell’economia regionale, almeno se si guarda aites conseguiti nei primi mesi del 2011.
Questi ultimi, comunque, non sembrano in gradoadagtire il raggiungimento dei livelli di
sviluppo economico degli anni precedenti. In paftce, i livelli produttivi delle imprese
industriali sono aumentati, trainati dalla fortesxita delle vendite sui mercati esteri, mentre
I'attivita produttiva nel settore delle costruzidm confermato i segnali di difficolta emersi
durante il 2010. Il clima di fiducia degli impremali € rimasto sui livelli del’'anno precedente
e ha contribuito a rallentare I'attivita di invesgnto. Anche nel 2011, secondo i dati elaborati
dall'ISTAT, é proseguita I'evoluzione positiva degicambi con l'estero della Puglia. In
particolare, le esportazioni regionali sono statei @ 8.159 milioni di euro, con un
incremento rispetto all'anno precedente del 17,9%e risultato e stato raggiunto in virtu
dell'elevato incremento sia delle esportazioni wepmesi dellUE (+16,8%) sia di quelle
verso paesi extra UE (+19,4%). | risultati positvdnno riguardato i principali settori
dell’'attivita economica regionale, tra i quali shn@vera anche il comparto dei prodotti
alimentari, bevande, tabacco (+17,2%). A confermbadragilita di questa iniziale fase di
ripresa economica, si deve sottolineare I'esistastizampi margini di capacita produttiva
inutilizzata, ad esempio nel settore industrialeagrattutto, il permanere di un forte stato di
crisi nel mercato del lavoro. A questo propositdlsiva che la media degli occupati in Puglia
riferita all'intero anno 2011 e stata pari a 1.28®. unita, registrando un calo rispetto
all'anno precedente dello 0,5%. Alla contrazioné tdsso di occupazione corrisponde una
lusinghiera riduzione del tasso di disoccupazicegionale (dal 14,3% del 2010 al 13,1%
dell'ultimo anno), in linea con quanto verificatosl resto dell'ltalia.

L’agricoltura pugliese e caratterizzata da una efoxtarieta di situazioni produttive,
direttamente collegate a differenziazioni terratirche vedono contrapporsi alle aree interne
svantaggiate del Gargano, del Sub Appennino Dalela Murgia e del Salento, aree forti di
pianura (Tavoliere, Terra di Bari, Litorale baregeco ionico tarantino) particolarmente
favorevoli allo sviluppo dell’attivita agricola. 8endo i dati dellISTAT (6° Censimento
Generale dell’Agricoltura 2010), le aziende agrcpugliesi sono pari a 271.673, mentre
I'estensione della Superficie Agricola Utilizzatpari a quasi 1.285.290 ettari.

L’agricoltura regionale riveste un ruolo importamtel contesto nazionale, soprattutto se si
considera che il livello della Produzione Lorda Wirle pugliese e pari al 7,7% della
produzione agricola dell'intero Paese (2011). ttae riveste un ruolo importante nel sistema
economico pugliese in termini produttivi, parteciga alla formazione del prodotto interno
lordo regionale per circa il 3%, valore superiorguanto registrato nel Mezzogiorno e in
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Italia. Negli ultimi due anni per il settore agricgpugliese si e registrato un risultato positivo,
seppur non in grado di assorbire le contrazionistegje negli anni precedenti. A questo
proposito, secondo le prime stime disponibili,alore aggiunto a prezzi correnti della branca
agricoltura, silvicoltura e pesca e aumentato r&02di circa il 4,8% rispetto all’'anno
precedente, mentre nellanno successivo, e cresgalt4%.

Gli occupati agricoli incidono sul totale degli agpati regionali in misura proporzionalmente
superiore al dato nazionale e, piu nel dettagkapado recenti rilevazioni ISTAT, in Puglia
sono occupati nel 2010 oltre 122 mila unita. Lagitande maggioranza delle aziende pugliesi
e a conduzione diretta del coltivatore. Un aspeiggativo dell’agricoltura regionale e
rappresentato dalla marcata senilizzazione degiremditori agricoli, laddove quasi il 60%
degli stessi ha piu di 55 anni, mentre decisampitteontenuto € il numero di quelli con eta
inferiore ai 35 anni (meno del 5%). Nel complessoPiuglia trovano occupazione nelle
aziende agricole circa 960.000 lavoratori (17%ldeoratori presenti a livello nazionale), dei
quali il 35% sono donne.

Se si considera I'orientamento tecnico economida éimensione economica delle aziende
pugliesi risulta che ben il 94% delle stesse e igpezato e che quelle dedite all’olivicoltura
primeggiano, rappresentando circa il 54% delleradgetotali, coprendo quasi il 26% della
SAU regionale e realizzando un Reddito Lordo Steshdpari al 32% di quello
complessivamente prodotto in regione. Gli indirizgbduttivi aziendali caratterizzano il
territorio regionale tanto da definire macro areslen quali si assiste ad una spiccata
prevalenza di alcuni orientamenti produttivi. Inda di massima, nelle aree piu interne e
marginali della regione prevalgono gli orientameptoduttivi cerealicolo e zootecnico,
mentre, nelle zone caratterizzate da maggiorditertiei suoli e disponibilita di acqua per uso
irriguo, prevalgono indirizzi produttivi orientatverso colture a piu elevato reddito
(viticoltura, orticoltura, frutticoltura, ecc.).

Il valore della produzione agricola pugliese e paai 2011 a poco meno di 3,6 miliardi di
euro, rappresentato per il 36% dai prodotti detltuce arboree, principalmente “olivicoli” e
“vitivinicoli” e per il 38% dalle colture erbace@ra le colture erbacee il gruppo di prodotti al
quale e ascrivibile il valore piu elevato € qualkdle “patate e ortaggi”. La restante porzione
del valore della produzione e costituita dai sermmessi e dalla zootecnia (9,3%).

Sul fronte produttivo, secondo i dati provvisoratebrati dall'ISTAT e riferiti al 2011, la
Puglia si conferma per la notevole importanza nettaduzione di pomodori che, con 1,83
milioni di tonnellate, costituisce il 30% dell'inte produzione nazionale. Seguono, in termini
di risultati quantitativi, 'uva da vino (0,92 mini di tonnellate, pari al 15,5%), l'uva da
tavola (0,83 milioni di tonnellate, pari al 66% ldetera produzione italiana) e il frumento
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duro (0,81 milioni di tonnellate, 21,1% della pradne nazionale). Inoltre, si deve
sottolineare che la produzione di olive nel 201daé a 11.824 tonnellate (34,6% dell'intera
produzione nazionale). Anche con riferimento adumilgorodotti agricoli caratterizzati da
minori volumi di produzione (carciofi, cavoli), mguasi esclusivamente prodotti nel
Mezzogiorno, alla Puglia va riconosciuta una cdesie quota di produzione.

1.3.1. Lo scenario ambientale

Aree protette e Rete Natura 2000.Le aree protette contribuiscono direttamente alla
salvaguardia degli habitat e della biodiversitaseEsono parte delle politiche classiche di
conservazione delle risorse naturali e, pertanéppnesentano lo strumento da sempre
previsto dalla normativa nazionale e regionaleeteggere e conservare la biodiversita di
tipo naturale. In Puglia i Parchi Nazionali sondifmlogia di aree protette cui e destinata la
superficie maggiore. A partire dal 2007 e fino &aul 2009 importanti novita hanno
interessato il sistema delle aree protette pugloeterminando un ulteriore incremento della
superficie tutelata: sono stati istituiti e/o reséicati diversi parchi naturali e riserve natural
regionali. La superficie complessivamente tutelat®uglia € oggi pari 193.531 ettari (10%
della superficie regionale). Un’analisi specificave essere riservata alle aree proposte
nell’ambito del programma comunitario “Rete Nat@0”, uno dei piu importanti progetti
europei di tutela della biodiversita e di conseilwag della natura. Attualmente sono stati
individuati sul territorio pugliese 87 siti, di cui7 SIC e 10 ZPS. Gran parte dei siti
possiedono un’ubicazione interprovinciale e sonoceatrati, per numero, soprattutto nelle
province di Lecce e Foggia, mentre, per superfiomplessiva, le province piu interessate
sono quelle di Bari e Foggia. Le aree Natura 200Buglia si estendono su una superficie di
400.170 ettari, pari al 20,7% della superficie amstrativa regionale. La superficie
complessiva interessata dalle aree SIC ammontd 43P ettari corrispondenti al 20% circa
della superficie regionale. Nelllambito del Proge®ioitaly in Puglia sono stati altresi
individuati 5 Siti di Importanza Nazionale (SINBé Siti di Importanza Regionale (SIR) che,
seppure caratterizzati da particolari valenze adigiiche, al momento non risultano tutelati
da alcuna normativa regionale. Questo articolatstesia territoriale € indubbiamente
rappresentativo anche delle criticita ambientalilad®uglia di maggiore evidenza, quali
desertificazione, riduzione della biodiversita, ®@mo delle risorse idriche, spietramento, ecc.
Le aree “Natura 2000”, pur incidendo in modo camsite sulla superficie regionale, sino alla
fine del 2007 si sono caratterizzate per l'assediz&iani di gestione, successivamente
approvati per diversi siti. La localizzazione teriale dei siti frequentemente interessa zone
nelle quali I'agricoltura assume un ruolo di rilet& importanza. Le aree agricole ricadono
nei siti SIC e ZPS per un ammontare di 197.424&iepari al 43,5% dell'intera superficie
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regionale tutelata dalla Rete Natura 2000. Le tig@ colturali piu rappresentate nell’ambito

delle aree Natura 2000 sono costituite da semin@tBA.347 ettari), colture legnose agrarie
(34.232 ettari), prati e pascoli (64.812 ettarig tolture piu rappresentate sono frumento
(46%), prati e pascoli (28%), olivo (11%) altri eali (11%) e vite (2%).

Le aree agricole ad elevata valenza naturalisticeSulla base di una prima ricognizione
effettuata utilizzando CORINE Land Cover, furoneentificate alcune aree a potenziale
eleggibilita in quanto HNVF. Le aree identificateepentano aree agricole parzialmente
seminaturali caratterizzate da un’agricoltura dotprettamente “estensivo”, come pascoli e
prati permanenti e aree comprendenti particolaneinti strutturali quali siepi, fasce inerbite
e filari. Rientrano in questo contesto molte dallee rurali che ricadono all'interno delle aree
protette, della Rete Natura 2000 e gran parte deke agricole montane e marginali. In
Puglia, in base a questa prima analisi, furonotitieate alcune categorie di aree agricole,
naturali e umide che assommano a 573.332 ettaappresentano il 29,6% circa della
superficie regionale. A queste aree si potrebbéuaggre anche la categoria degli oliveti per
quanto riguarda la parte corrispondente agli dliwetcolari monumentali. Questi ultimi
caratterizzano fortemente la nostra regione datgdnvista paesaggistico, conservano una
livello di biodiversita elevato a causa delle |lararatteristiche strutturali e sono gestiti in
modo estremamente estensivo, hanno in sé un elstamgyio culturale e sono estremamente
importanti per la storia del territorio e, pertarger la sua valorizzazione.

L'utilizzo dei fanghi in agricoltura. In Puglia la produzione di fanghi derivanti da @esi

di depurazione delle acque reflue civili, si aggindorno alle 400.000 tonnellate annue.
Rispetto alla produzione totale dei fanghi, daii da¢ssi a disposizione da AQP risulta che
oltre il 60% viene utilizzato in agricoltura, il 33 circa recuperato in impianti di
compostaggio e il restante 7% finisce in discafi@asignificativa produzione annua di fanghi
impone corrette modalita di gestione e di riutilizal fine di ridurre al minimo le quantita
smaltite in discarica. L'utilizzo di fanghi di de@zione di acque reflue sui terreni coltivati €,
infatti, una pratica incoraggiata dalla normativancinitaria, in quanto, oltre a garantire il
recupero di rifiuti che altrimenti andrebbero sntiaith discarica, assicura il riciclo di elementi
nutritivi in natura (azoto, fosforo e potassiojapporto di sostanza organica al suolo. Perché
il fango possa costituire una ricchezza per il s@gricolo che lo riceve e necessario, tuttavia,
che siano rispettati i requisiti di qualita e lend@ioni previste dalla normativa nazionale (D.
Lgs. 99/92) che regola lo spandimento su suolocalgri Le quantita di fanghi smaltite nel
periodo 2000-2010 sono risultate molto variabilipavincia a provincia e, nell’ambito della
stessa, hanno mostrato una generale riduzioneemglat fino al 2007, mostrando in seguito
un cambio di tendenza con un incremento che rigertuantita ai livelli registrati all’inizio
del decennio di osservazione. Tuttavia, risultaicbarico di fanghi per unita di superficie sia
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molto elevato nella provincia di Lecce (mediamepé&i a 7,02 t/km2) e molto basso in
provincia di Bari (ARPA). Anche in termini di cometo medio in metalli pesanti e in
elementi nutritivi per il suolo dei fanghi utilizzan agricoltura si evidenzia una notevole
variabilita da provincia a provincia, soprattutto relazione ai valori di nichel e cromo. In
ogni caso sono ampiamente rispettati i limiti impakalla normativa sia in termini di

concentrazioni massime di metalli pesanti sia iaziene ai contenuti minimi di elementi
nutritivi. Permangono elementi di criticita dovatia presenza di olii minerali nei fanghi.

Il dissesto idrogeologicolLa maggior parte dei comuni a rischio di frana stowalizzati
nella provincia di Foggia (in particolare nel Supp&nnino Dauno e sul versante occidentale
del Promontorio del Gargano), il livello di periosita per inondazione € particolarmente
elevato nell’area del Tavoliere, nella Valle defédto e nell’arco Jonico Tarantino. Nel
complesso le province aventi la percentuale maggibrterritorio a rischio idrogeologico
sono Foggia e Taranto, sia per estensione chera@o gi pericolosita.

L’agricoltura biologica. L’agricoltura biologica rappresenta uno dei segindintnercato piu
interessanti e dinamici all’interno del piu ampanarto agro-alimentare italiano e cio € reso
ancor piu interessante se si considera che la spansione € avvenuta in tempi abbastanza
recenti. Infatti, € proprio dai primi anni novanthe si e verificata una crescita senza
precedenti nel numero di aziende e delle relatiyedici biologiche e in conversione che ha
coinvolto, anche se gradualmente e in tempi diyexgni parte del nostro paese. Sulla base
dei dati forniti dall’Osservatorio Regionale suljAcoltura Biologica della Regione Puglia su
dati degli organismi di certificazione e riferili 3l dicembre del 2009, gli operatori biologici
pugliesi sono 6.276, mentre le superfici invediteoltivazioni condotte con metodi biologici
sono pari a 139.976 ettari. Questi valori pong@Buglia ai primi posti tra le regioni italiane
sia se si considera il numero di operatori biolbgi8%) sia se si prendono in considerazione
le superfici biologiche e in conversione (13%). INedpecifico, sul territorio regionale é
presente 1'8,5% dei trasformatori italiani di prdéidiologici, un risultato che posiziona la
Puglia al quarto posto in Italia dopo Lombardigilii, e Veneto. La SAU in Puglia investita
in agricoltura biologica, nel 2009, rappresentasgub10% di quella dell'intero settore
agricolo pugliese. La distribuzione degli operatobiologici pugliesi distinti per tipologia
mostra come ben 5.822 sono produttori e produttasformatori (93%), mentre i
trasformatori sono presenti in 475 (7%) e gli imptori solamente in 8. Gli operatori
licenziatari hanno raggiunto nel 2009 le oltre 2.@mita, oltre un terzo di tutti gli operatori
biologici. La distribuzione delle superfici bioladie regionali, distinte per tipologie colturali,
mostra nel 2009 una prevalenza di quelle investitdivo (32%), subito seguite da quelle
dedicate a cereali (28%) e i fruttiferi (includendnche agrumi e vite 12,5%). In questo
contesto, la zootecnia biologica in Puglia e pasdatle 32 aziende del 2008 alle 1.203 del
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2009. Ovini, bovini da latte e da carne e caproncsle specie piu allevate. L’apicoltura e
significativa nel contesto generale. Gli ultimiidsul biologico di fonte SINAB, evidenziano
una tenuta dell’importanza della regione Pugliaivellb nazionale: infatti, in termini di
superficie il biologico pugliese rappresenta il 53, di quello nazionale. La coltura piu
importante e l'olivo (30,5%), seguito dai ceredB%). Infine, occorre evidenziare come
nella filiera biologica pugliese, le fasi piu a keatlella produzione agricola e, in particolare,
nel settore della commercializzazione, siano urtguln debolezza e abbiano un ruolo poco
significativo.

1.3.2. Le dinamiche del sistema agroalimentare

Come precedentemente detto, nel 2010 il tessutugireo agricolo della Regione Puglia si
componeva di oltre 271.000 aziende (pari al 17% td&le nazionale) per una SAU
complessiva di 1.285.290 ettari. Rispetto alla metdliana, la composizione per estensione
poderale vede uno shilanciamento del tessuto ralfiorerso le dimensioni piu piccole, con il
90% delle imprese aventi una SAU inferiore ai lfaret Rispetto a dieci anni prima, le
aziende agricole pugliesi sono diminuite del 19%ntre all'opposto la superficie e cresciuta
del 3%. La diminuzione ha principalmente interesdat imprese piu piccole, con SAU
inferiore ai 2 ettari, diminuite del 26%. Tale ralone € anche sintomo di una ricomposizione
fondiaria che ha visto progressivamente aumentaraziende con estensione poderale piu
ampia: nel decennio considerato, infatti, le impresn oltre 50 ettari sono cresciute del 17%
(arrivando cosi a 3.500 unita).

Contrariamente a questo - seppur lieve - rafforzamdelle dotazioni fondiarie, il ricambio
generazionale dei conduttori continua a rappresentaa criticita. Rispetto al 2000, il “peso”
dei capi azienda con meno di 40 anni di eta € paska 10,5% all’8,8% e l'indice di

ricambio generazionale € sceso dal 14,2% del 200.,8% del 2010, gettando pesanti
ombre sulla sostenibilita e continuita futura detare primario regionale.

L’elevata presenza nel tessuto imprenditorialeedita “marginali” la si desume anche dal
“peso” delle aziende che vendono prodotti (e chieadjusi confrontano con il mercato) su
quelle totali: tale rapporto € pari al 57% contraunedia nazionale del 64%. Considerando
questo aggregato di imprese, e altresi importaritkeleziare i canali di commercializzazione
di tale sub-universo. A livello regionale, il 37%le& aziende agricole vende ad imprese
commerciali, un altro 18% all'industria di trasfaamone alimentare e solamente il 28%
conferisce ad organismi associativi. Il restanteigartisce tra chi vende direttamente al
consumatore (10%) e chi ad altre aziende agrice%)( Ovviamente, tale ripartizione

1 . .. . <. - N .
La ripartizione delle vendite per canale non éwssea, nel senso che un’azienda puo, ad esempiteroporaneamente
vendere direttamente al consumatore e conferitte patla produzione ad una cooperativa.
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rappresenta il risultato di svariati elementi: @alentamento produttivo alla propensione
all'aggregazione, dal potere contrattuale deterallm dimensione competitiva, quasi tutti
fattori riconducibili al livello organizzativo delimprese e delle filiere in cui sono inserite.

In merito a tale aspetto - e in particolare allpamdta aggregativa e di concentrazione
produttiva - occorre segnalare come le cooperay®alimentari presenti in Puglia siano
poco piu di 400, alle quali fanno riferimento cil®a0 milioni di euro di fatturato. Si tratta di
una presenza poco incisiva se misurata sia neraanfdel totale nazionale (le cooperative
agricole pugliesi rappresentano il 7% di quelldidatee e pesano per appena il 2,5% sul
fatturato totale ascrivibile alla cooperazione atjroentare), sia nei confronti del giro d’affari
prodotto dal comparto in cui sono inserite. Si pexfatti che, in termini di fatturato medio, le
cooperative piu strutturate sono presenti nel cotopkttiero-caseario (ma con fatturato
medio appena pari a 5 milioni di euro) e nel vitigolo (3 min di euro), mentre nel caso del
settore olivicolo si contano ben 69 cooperative yerfatturato complessivo che pesa per
appena il 16% sulla produzione olivicola regionadutata ai prezzi di base. Anche nel
settore ortofrutticolo che, assieme a vino, oliccezeali, rappresenta uno dei principali
comparti regionali (andando ad incidere congiuntameper il 60% sul valore della
produzione agricola pugliese), il livello di aggaggpne produttiva - pur incentivata dalla
regolamentazione comunitaria con la centralitamisziuta alle Organizzazioni dei Produttori
- rimane basso, minando in tal modo la competitidielle produzioni regionali e riducendo il
potere contrattuale dei produttori all'interno defiliera, con impatti negativi sulla redditivita
degli stessi.

D’altronde, se si analizza il trend decennale delone aggiunto a prezzi correnti
dell'agricoltura pugliese, si evince come ques@® diminuito del 18% (variazione medie
biennali 2010/11 su 2000/01), a fronte di un cdde a livello nazionale si é arrestato attorno
al 10%, anche a causa di una crescita dei consuarmedi che in Puglia ha registrato, nello
stesso intervallo di tempo, un +19%.
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1.3.3. Le filiere produttive

Una visione di sintesi sull’evoluzione intervenutelle aziende e nella SAU regionale per
principale OTE nel decennio considerato restituisce i seguestiteti: seminativi, -23% le
aziende, +0,2% la SAU; colture permanenti, -17%ziende, +4,3% la SAU; prati e pascoli, -
30% le aziende, +14% la superficie, denotando kite di tali tendenze un generale
rafforzamento delle dimensioni medie poderali pitete tre le macro-categorie produttive.

Una piu analitica focalizzazione delle tendenzerwvgnute per principale filiera evidenzia
come, nel caso del settore vitivinicolo, il decenconsiderato abbia visto una forte riduzione
delle aziende (-41%) alla quale non si € accomgagnd@analoga diminuzione delle superfici
vitate, calate di appena il 3%, conducendo in tatlonad una crescita delle dimensioni medie
aziendali (rimanendo comunque su valori margirddi,1,3 a 2,2 ettari). Contestualmente, la
produzione vinicola ha seguito un percorso di roiglinento qualitativo, orientato alla
riduzione dei quantitativi della tipologia dei vitda tavola” a beneficio di un incremento di
quelli Dop/Ilgp, spinto anche da un generale appmeento da parte del mercato, in
particolare di quello estero. Grazie al supportmifo dal’OCM in tema di promozione nei
paesi terzi, le esportazioni di vino dalla Pugbaa infatti cresciute - nel periodo 2003/2011 -
a valori correnti del 79%, passando da 54 a 97miilili euro.

Nel caso della filiera olivicola, la superficie tieata a tale coltivazione rappresenta circa il
30% della SAU regionale per un valore della prodnei pari al 26% di quella olivicola
italiana. Pur a fronte di una sostanziale stabiliia produzione, il valore collegato
all'olivicoltura pugliese ha subito nell’'ultimo deenio un consistente calo, pari al -35%. Tra
le cause della flessione delle vendite di olio s, in particolare sui mercati internazionali,
vi € la crescente pressione competitiva esercitieida Spagna e dagli altri Paesi del
Mediterraneo, caratterizzati da piu bassi costipddduzione. La presenza di 5 Dop
riconosciute al settore, attorno alle quali risadtacollegate 1.632 aziende per una SAU
investita di 16.824 ettari, 125 frantoi e 141 inilgh&atori, non sembra essere sufficiente ad
innescare un percorso virtuoso di valorizzaziondgeroduzione regionale, anche a causa di
una ridotta conoscenza dei consumatori di talcettificati, la cui “ignoranza” non permette
I'ottenimento di unmark updi prezzo in grado di remunerare i maggiori cgsstenuti dai
produttori.

La filiera cerealicola e, in particolare del grasharo, il cui valore di produzione incide per
oltre il 7% sul totale regionale, ha subito nelswodell’'ultimo decennio un rilevante calo
(circa un terzo) in termini di aziende e superfledicate a tale coltura. Pur a fronte di tale

2 Orientamento Tecnico Economico.
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diminuzione, la produzione regionale resta ancoadtan’elevata frammentarieta del tessuto
produttivo e alla polverizzazione e discontinuitéll'dfferta. In tale contesto le aziende
agricole pugliesi non sono sempre in grado di gaemuantita e qualita richieste
dall'industria molitoria ed agroalimentare regianalhe, a differenza degli altri comparti,
presenta dimensioni economiche mediamente supefiooitre, I'elevata volatilita che
connota i prezzi di tale prodotto — soggetto dligtdiazioni dei corsi a livello internazionale —
penalizza ulteriormente le aziende agricole, leliggaad esclusione di quelle inserite
stabilmente in filiera con contratti di coltivaz®o in organismi associativi — finiscono con il
tradurre spesso tali effetti con l'impossibilita dna programmazione produttiva (e la
conseguente cessazione della coltivazione).

L'ultima delle principali filiere regionali € quellortofrutticola che, nell’'ultimo decennio ha
visto, al pari delle altre, un vistoso calo dell@eade dedicate a tali produzioni, mentre ha
registrato sensibili aumenti nelle superfici invtestL’'uva da tavola rappresenta il principale
prodotto del settore dal punto di vista dei vaéspressi e, analogamente alle altre produzioni
ortofrutticole, ha seguito andamenti altalenanésso condizionati dagli andamenti climatici.
Anche per questo settore, esistono al proprio niotealcune produzioni che sono state
riconosciute a livello europeo con il marchio Idgello specifico si tratta di 6 prodotti
(Carciofo Brindisino, Clementine del Golfo di TatanOliva La Bella della Daunia, Uva di
Puglia Igp, Arancia del Gargano e Limone Femmindlb Gargano), ai quali sono collegati
56 produttori agricoli, 643 ettari di superficie ltocata e 8 imprese di trasformazione.
Tuttavia, al pari delle problematiche espressegtienli Dop, anche I'ortofrutta Igp pugliese
sconta criticita legate ad una mancata valorizzezidi mercato che funge da barriera
all'ingresso ad un maggior numero di produttoriier.

Occorre segnalare, inoltre, le dinamiche del settwootecnico, espresso nella duplice
tipologia da carne e da latte. Nel corso dell’'uttidecennio, a dispetto di una marginalita del
peso degli allevamenti regionali sul totale naziepaccorre sottolineare come la consistenza
dei capi allevati sia andata in controtendenzaetispa quanto avvenuto a livello italiano.
Infatti, per tutte le tipologie di animali, in Puglsi sono registrati aumenti anche significativi
nelle consistenze: +6% per bovini e bufalini (conin -4% intervenuto complessivamente in
Italia), +55% per i suini (+8% ltalia), +20% pei glicaprini (-1% ltalia), +139% per i polli
da carne (invariata la consistenza a livello naalien Tuttavia, a fronte di tali incrementi, le
dimensioni medie degli allevamenti permangono miedes

Per quanto riguarda invece il settore lattiero-aeeeregionale, questo si compone oggi di
2.515 allevamenti di vacche e bufale e 3.025 asawh ovini e caprini da latte. Rispetto a
quanto censito nel 2000, tali aggregati di impresdtano in calo, rispettivamente, del 24% e
dell’l1%. Al contrario, i capi allevati risultana crescita, segno evidente di un rafforzamento
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delle dimensioni medie di impresa, sebbene talego denoti ritmi di aumento inferiori a
quanto accaduto a livello nazionale. Di controsiftema di trasformazione appare ancora
molto frammentato e le dimensioni economiche déiprese lattiero-casearie risultano
ridotte. Da cio discende anche la bassa propensibagport di tali aziende, per la gran parte
orientate nelle vendite a livello regionale e naale. Contestualmente, sul fronte primario,
occorre evidenziare la ridotta propensione detgivatori all'aggregazione, una caratteristica
che indebolisce il potere contrattuale delle azemei confronti dei trasformatori e che rischia
di comprimere il reddito degli agricoltori alla eiclel difficile scenario evolutivo che vede da
un lato una riforma della PAC volta ad uniformatepagamento ad ettaro per tutti gli
agricoltori della Regione, indipendentemente dalonea storico dei titoli attualmente
posseduti; dall’altro una crescita dei prezzi deangimi, sostenuta da uno squilibrio
domanda/offerta nel mercato mondiale dei ceredélie altre commodity agricole alimentato
dalla rilevante domanda alimentare espressa dadiedeEconomie del Sud Est asiatico.

Infine, a completamento del quadro sulle filiergioaali, si riportano alcune evidenze sul
settore florovivaistico. In Regione sono attive X@p circa 2.000 aziende impegnate nella
produzione di fiori e piante ornamentali, piantengivai. La superficie impiegata ammonta in
complesso a circa 3.070 ettari (0,2% della SAU ipsglal 2010), dei quali poco piu del 44%
riconducibili alle aziende vivaistiche, mentre dstante 56% si ripartisce tra gli altri due
ambiti produttivi. L’evoluzione che ha contraddgt il settore nell’'ultimo decennio (2010-
2000) mette in luce andamenti simili a quelli régis a livello nazionale; le aziende risultano
in calo, mentre la superficie produttiva in aumemn® aziende dedite alla produzione di fiori
e piante ornamentali sono calate del 20% risp&20@0 (in Italia del 26%), mentre la SAU é
cresciuta del 48% (a livello nazionale é risulfataticamente stabile, 0,2%), segnalando una
tenuta relativa del settore regionale rispetto diltamiche nazionali. L’attivita vivaistica
mostra evoluzioni in linea con il dato italiano,che se in questo caso le aziende della
Regione Puglia sono diminuite in misura piu amp2b%) di quelle italiane (-8%) e la SAU
regionale € aumentata molto meno (2%) di quantificeso in Italia (28%).
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2. Le priorita di intervento e le strategie

Gli scenari sin qui descritti, opportunamente cgaiu a elementi di riflessione e di

approfondimento sviluppati in contesto partenayigkeggeriscono alcune prime ipotesi di
obiettivi da perseguire, scelte operabili e strigelj azione in relazione ai temi di principale
interesse ricollegabili alle priorita di cui alltais del definendo regolamento sullo sviluppo
rurale 2014-2020.

Ovviamente le ipotesi in campo si confrontano can quadro regolamentare in via di
definizione a livello europeo e che sara, nella $oglementazione, inevitabilmente
condizionato anche da quelle che saranno le sdelteello nazionale, in particolare per
quanto attiene I'elaborazione del contratto di graatiato fra la Commissione europea e lo
Stato membro. Ma anche per quanto concerne afigttagelativi alle criticita di fondo che
hanno segnato l'attuale esperienza programmatarzarticolare, la debolezza dell’approccio
settoriale e la mancanza di regole attuative comiirquesti temi si aggiungeranno, inoltre,
quelli relativi alla definizione del quadro nazitéea’integrazione con la politica di coesione
che sara determinante per gli esiti del processutedjrazione dei fondi anche a livello
regionale.

Ad oggi la proposta elaborata dalla Commissionevgde alcuni importanti adeguamenti
all'attuale impostazione strategica, sancita dgbl@mento (CE) n. 1698/2005, in termini di
maggiori spazi di manovra assicurati in particolatalla rinuncia agli assi sostituiti

dalla’intersezione tra priorita strategiche e gmtbgrammi tematici, ma anche in termini di
raggio d’intervento delle azioni di sviluppo teoriale, recuperando il concetto di
integrazione dei fondi comunitari e aprendo cosiuad prospettiva piu complessa ma, al
contempo, piu ambiziosa per la strumentazione diggde allo sviluppo locale.

In termini metodologici, lattivita di confronto aizzata si e ispirata al cosiddetto “Project
Cycle Management’ciclo di vita del progettpe si € incentrata nell'introduzione di elementi
di concertazione e di partecipazione con gli staldgr in molte fasi del processo. In
particolare, al fine di definire le priorita d’imeento, le strategie e i modelli per la futura
programmazione dello sviluppo rurale € stata utiiia la metodologia GOPP (Goal Oriented
Project Planning), opportunamente adattata allgeage specifiche del programrh&ssa, in
definitiva, ha permesso di analizzare i problemilee criticita di un territorio/settore
produttivo/comparto in tempi notevolmente ridotdi, condurre un’analisi, di attivare un

% La metodologia GOPP é finalizzata a definire ucbesna progettuale strutturato e completo, all'imedel quale sono
contenuti tutti gli elementi fondamentali dell'idgmogettuale (obiettivi generali, obiettivi specifirisultati, attivita), gli
indicatori e le condizioni esterne che concorronocaggiungere gli obiettivi del progetto/programnizssa si € basata
sull'attivazione di workshop di lavoro (laboratal idee e focus group tematici) finalizzati a readire un’analisi e una
progettazione di gruppo, organizzati in concomitacon le principali fasi del ciclo di vita del pedtp e moderati da
facilitatori professionisti ma neutrali rispettoliagteressi degli attori-chiave.
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processo di condivisione, di coinvolgimento e diresponsabilizzazione di tutti gli attori
chiave e, quindi, di migliorare I'efficacia e I'imfto degli interventi progettuali che verranno
individuati e realizzati in futuro. Su queste prese e con questo metodo sono state
individuate alcune scelte prioritarie strateticher e programmazione 2014 - 2020, che
vengono di seguito riassunte.

2.1. Promuovere la governance e gli strumenti decenza dello sviluppo territoriale

La governances un processo complesso in cui si intersecan@sitare legittimita differenti,
ma in cui nessun soggetto decisionale, pubblicorivaf®, pud vantare una forma di
predominio. Essa chiama in causa competenze e misggamolteplici sempre diversi in
funzione di una necessita di adattamento alledrasizioni dei tessuti economici e sociali dei
singoli territori, al fine di individuare sempre owe modalita con cui fornire risposte ai
problemi collettivamente percepiti.

In quasi tutti gli ambiti relativi all’attuazione etle politiche pubbliche sono evidenti
problematiche riconducibili alla debolezza deiesisit di governance, con i quali si € inteso
accompagnare fino ad oggi i processi della faggoticy delivery | principali problemi che
possono essere individuati per descrivere quesialeleza paiono essere:

v' la frammentazione dei Fondi strutturali; questo @ elemento detrattore alla
realizzazione di una governance efficace, presatiteterno delle stesse politiche dei
fondi strutturali, che quindi propongono un modeadi@anizzativo di governance in
partenza perdente;

v l'attuale modello organizzativo proposto dai Fonsirutturali si basa sulla
distribuzione delle responsabilita (funzionalmeatemomenti della pianificazione,
della programmazione, della progettazione e dalkaione) che produce
concretamente un proliferare di responsabilitaoaté di un unico iter procedurale;

v la moltiplicazione dei modelli di governance: pfetano modelli di governance (non
giustificati dalla necessita della programmazioghge non si integrano ma sono
funzionalmente orientati a determinare una mottgdione dei “luoghi” di governance
(distribuzione di responsabilita a soggetti diversi

v’ la difficolta di ascoltare il territorio prima dalfase di programmazione delle politiche
e concausa di uno scollamento tra i soggetti cheramo sul territorio e la politica
stessa, la cui finalita dovrebbe proprio esserdlayuik dare risposte e soluzioni ai
fabbisogni ed esigenze espressi dagli operat@siste
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la difficolta di individuare i driver alla base teelprogrammazione e di stratificarne le
esperienze con la conseguenza che ogni ciclo progatorio sembra ripartire dal
principio, con una limitata tesaurizzazione defiparienze fatte;

la difficolta di organizzare il government, osslasgrumenti di governo che devono in
molti casi rispondere a norme molto rigide e precis

I'esistenza di competenze non sempre sufficiedigt@rminare I'operativita dei centri
di governance;

v' la mancanza di interlocuzione ampia;

v' la mancanza di organismi unici di riferimento imedi che siano effettivamente

caratterizzati da una logica di bottom-up.

Le problematiche e, di fatto, i relativi fabbisogmecedentemente individuati determinano
I'esigenza di perseguire obiettivi “forti”, quali:

v

v

v

v

definire chiavi interpretative differenti per espgre un modello di governance per le
politiche territoriali e uno differente per quediettoriali;

definire regole flessibili che permettano di rezdie strutture che possano governare
il territorio con altrettanta flessibilita. In aleucasi, infatti, si € potuto constare che
una struttura basata su una leadership puo noreeggeortuna;

stabilire modelli di governance per l'attuaziond@eolitiche ampiamente condivisi e
non solo in funzione di un efficiente e diffusoliatio delle risorse finanziarie;

potenziare le modalita di relazione con il teriprsia attraverso una azione di
interlocuzione con una platea di soggetti attitreolrappresentativi, sia innescando
modelli e strumenti di ascolto del territorio a rgaye flessibilita d’azione.

Affinché la governance dei processi di sviluppoiabhigliore efficacia risulta fondamentale

la concentrazione sull’'oggetto dell’azione e nohasionte di finanziamento, anche alla luce

della potenziale capacita di “distorsione” che timmento operativo puo avere nei confronti
delle migliori strategie di intervento.

Sul territorio opera una pluralita di soggetti chmemodo coordinato e non, partecipano alla

sua gestione. Tale evidenza impone quindi che V@mance non possa prescindere da tutti

questi soggetti, ma anzi ne debba coordinare l@g@pazione. Per fare cido e importante che

tali soggetti acquisiscano la consapevolezza getdblematiche e dei propri fabbisogni. La

strategia conseguente € quella di realizzare ute di relazioni attraverso cui arrivare
all'individuazione di un modello specifico.
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Al fine di mettere insieme un sistema di governaeffecace e opportuno studiare uno
strumento a supporto del decisore politico cheldieogo del confronto e della divulgazione
delle decisioni. Alla base di tutto deve essercicanfronto informato, cioe una volonta di
diffondere elementi di conoscenza su cui costrumeoggettivo confronto. Occorre allora
intercettare le eccellenze esistenti sul territorigrado di portare contributi altissimi anche in
termini di conoscenze e di indirizzi per il futuflovello paritario). Non si possono costruire
livelli di istituzionalizzazione del confronto pére se si vuole che le programmazioni
funzionino non devono esserci logiche discendeartiemariali.

Per costruire una governance efficace occorretagllthe in questo ciclo di programmazione
si impostino, coraggiosamente, condizioni di fledsa che rendano possibile la
partecipazione degli operatori al dibattito temiéte a monte, e comunque parte integrante,
della fase dipolicy design Impostare condizioni di flessibilita significa rap questa
programmazione alla sperimentazione: non si possqpdicare modelli di intervento e di
politiche che valgono per tutti e ovunque; I'espera delle passate programmazioni ha
dimostrato che questa logica non e produttiva. parisientazione deve permettere di
consolidare tra i soggetti il senso di identitalettiva e lo spirito di comunita. In sintesi,
occorre creare uno spazio della sperimentazione dtike alla ricerca ci sia spazio anche per
il fallimento.

Tale sperimentazione, funzionale alla verifica dbdwlli esportabili in differenti contesti
territoriali, puo permettere di realizzare un vesoluppo locale di tipo partecipativo. Puo
essere di interesse la costruzione di una “Comuteélée esperienze”, ossia un luogo di
partecipazione aperto, in cui mettere a confroatodnoscenze e le esperienze a supporto ai
sistemi istituzionali.

La sperimentazione dovra servire a verificare anahpossibilita di creare nuove forme di
fare rete, finalizzate anche allo scambio di corepzet.

In altri termini, si determina I'esigenza di intenti, azioni, strumenti con forte aderenza
territoriale, alla luce della considerazione delesibilitd/capacita dei territori stessi di essere
luogo/soggetto di “costruzione collettiva istituaéde”, nella quale i due pilastri fondamentali
sono le risorse territoriali (materiali e immatéjia il coordinamento degli attori locali.

Ai fini della individuazione del “luogo” delle pdiche integrate, € necessario che la loro
costruzione si poggi su un processo di territarzazione delle politiche stesse, capace di
“calibrare” sugli specifici fabbisogni territoriaii set di obiettivi, azioni e risorse a sostegno
dei processi di sviluppo locale. Un percorso clespppone un’analisi del territorio che esca
fuori dai confini tradizionali, per guardare corteaizione a criticita che pur assumendo
preminente rilievo, spesso escono fuori dagli apgroonsolidati. Con una duplice finalita:
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da un lato diversificare le formule dell'intervenitocoerenza con le peculiarita economiche,
sociali e ambientali del tessuto locale; dall'alttadattarle” alle differenti capacita di
valorizzazione delle risorse disponibili, che ctmatzano i diversi bacini territoriali,
riconoscendo che lintervento pubblico puo avelig dssersi in funzione della qualita degli
attori, dei meccanismi di coordinamento e dellerasifrutture di servizio che ne sono
protagoniste.

La metodologia di zonizzazione del territorio rergloggera, quindi, su due assi: uno di
matrice oggettiva, che scaturisce dall’analisi tkritorio svolta con lausilio di fonti
statistiche ufficiali. L’altro che, mediante prosesli analisi qualitativa, coadiuvati dalla
discussione partenariale, integra il precedentéa mékevazione dei fabbisogni territoriali
espliciti e latenti. L'interpretazione dei risuitai fini programmatori sara completata dalla
lettura delle altre zonizzazioni esistenti e riggemti ad obiettivi pianificatori diversi, al fine
di garantire un piu elevato livello di coerenza@nplementarieta tra i diversi processi di
pianificazione che insistono sui medesimi bacimnitigriali. In questo modo potranno essere
assicurati gli elementi indispensabili all'indiviaizione dei fabbisogni territoriali specifici da
traguardare entro una logica d’integrazione deilerde politiche che insistono su bacini
territoriali omogenei.

L’obiettivo finale € quello di giungere ad una mappi posizionamento dei territori
omogenei, nell’lambito di possibili tipologie di maltl di sviluppo locale, che si possono
classificare nell’'ambito di ipotesi di ciclo vitatk sistemi territoriali rurali.

Questo approccio presuppone una scelta, maggioemariicolata che in passato, nel
riconoscere e supportare i progetti di sviluppalee che fonda le sue basi nella valutazione
degli stadi evolutivi dei modelli di sviluppo tewtiale rurale. Il presupposto € che non tutte le
esperienze maturate in ambito LEADER sono contsdithiie dallo stesso grado di maturita e
ci0 per motivazioni diverse che, spesso, partondatazioni infrastrutturali, economiche e
istituzionali profondamente differenziate.

Il posizionamento di ciascun modello territorialBirterno di una determinata fase del ciclo
vitale indirizza le soluzioni di politica economjcgecificando quelle che meglio permettono
di guidare il percorso di sviluppo e quelle che himegossono contribuire al superamento dei
ritardi. In questa prospettiva si inserisce an@hsdelta di definire nei prossimi mesi criteri
finalizzati al riconoscimento di realta distretiualrali in ambito regionali.

Inoltre, il processo di diagnostica territorialescconcepito, potra contribuire alla definizione
di sottoprogrammi tematici ulteriori rispetto a Huecontenuti nella proposta della
Commissione. In tale direzione, ad esempio, le @rgullecitazioni emerse dal percorso di
analisi e riflessione sin qui condotto mettono ircd l'opportunita di uno specifico
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sottoprogramma risorse idriche, volto allo svilupgfticiente e razionale del sistema idrico
regionale a servizio dell’agricoltura. Un obiettidal carattere soprattutto infrastrutturale che
puo essere meglio inquadrato in una logica di aidane puntuale dei fabbisogni e di
integrazione delle diverse programmazioni.

ALCUNE ESEMPLIFICAZIONI

(!

Distretti agroalimentari come strumenti/modelli di )
governance dello sviluppo settoriale

GAL con diversificazione di azione per territorio
Progetti pilota di sviluppo territoriale
Assistenza Tecnica ai partenariati locali

Costruzione della pianificazione locale attraverso
processi fortemente partecipati e verifica costante
dei risultati

m fml @ (@

et

2.2. Promuovere la competitivita del sistema agroalimarmt favorendo l'innovazione
organizzativa e tecnica delle filiere.

Le criticita di fondo rilevate dall’analisi del $&sna agroalimentare regionale e dal percorso di
approfondimento svolto con il tavolo partenariate quelle che caratterizzano in linea
generale I'apparato produttivo del Mezzogiorno, cikeva un gap di efficienza tecnica e
organizzativa che inevitabilmente si riversa sylfaduttivita dei fattori e sulla capacita di
valorizzare le produzioni. | principali nodi rilevger il sistema pugliese sono i seguenti:

v' una forte polverizzazione che connota il sistemadpittivo a livello trasversale
(interessando praticamente tutte le filiere);

v/ una scarsa organizzazione di filiera che non paemet efficace accesso al mercato
che origina sia nella frammentazione che nellanzaeli idonee infrastrutture;

una ridotta propensione degli agricoltori all’agaamnismo;
la qualita di parte del capitale umano impegnatdessuto produttivo;

una qualita media delle produzioni che presentar-nell’ambito di un processo di
rigualificazione avviato da diversi anni - ancomaa di miglioramento, a fronte di
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una favorevole e positiva percezione da parte aiesumatori italiani e stranieri e che
quindi potrebbe fungere - se adeguatamente valiezzda “traino” sia per la crescita
di mercato delle filiere che dello sviluppo territde.

Su queste si € innestato un processo di costruielie principali priorita da perseguire nella
prossima programmazione, strumentali alla cresmiapetitiva del sistema agroalimentare
pugliese, accompagnate da uno specifico riferimeti® filiere maggiormente coinvolte,
secondo il seguente elenco:

1)

2)

3)

incremento dei livelli di aggregazione, organizzanne e concentrazione
dell'offerta. La forte polverizzazione produttiva che carattaiia totalita delle filiere
agroalimentari regionali rende necessario favdiaggregazione e I'organizzazione
dell'offerta produttiva anche tramite strumenti awativi al fine di incrementare il
potere contrattuale delle imprese agricole neiramti degli interlocutori posti a valle
della filiera nonché di generare livelli di efficiza (economie di scala) ed efficacia
(volumi minimi di mercato) necessari a poter shrdt le opportunita di mercato
derivanti soprattutto dai contesti internazionali.

Priorita: filiera olivicola, cerealicola, ortofrutticola, ldiero-casearia.

Sviluppo delle conoscenze tecniche, economiche endércato dei conduttori. |
repentini cambiamenti nella domanda alimentare ig&mwecontestualmente criticita ed
opportunita per le imprese agricole. Solamente maggior formazione del capitale
umano, della cultura imprenditoriale e un trasfemto di conoscenze tecniche e
tecnologiche specifiche (da parte di organismisgituti specializzati) puo fornire alle
imprese gli strumenti e le strategie utili da utolad affrontare tali problematiche,
dall'altro a comprendere le reali possibilita dilsppo.

Priorita : tutte le filiere.

Ingresso e permanenza dei giovani (e non) in agridora. In termini di
competitivita una attenzione particolare deve esskdicata ai giovani. In questo
senso puo avere notevole valenza non solo lineendll'ingresso di figure non
necessariamente agricole attraverso meccanismiadimissione di tipo obliquo (a
soggetti terzi), ma anche le possibilita di “pulsted” le politiche di primo ingresso
con politiche di permanenza, evitando cosi, daatm fenomeni di abbandono dopo i
primi 5 anni, dall'altro di mantenere buoni liveldi competitivita delle aziende
giovani. Per agevolare un “insediamento consapgvolein’azione di
accompagnamento allo start-up di impresa che erdifiziandosi da formazione e
consulenza postume - aiuti il giovane dalla defoniz del business plancon un
processo simile al prestito donore potrebbe essgaeticolarmente efficace,
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4)

5)

6)

soprattutto se collegata a processi produttivimiteibili a sistemi di qualita e alla
partecipazione a forme di aggregazione della @fetin ultimo aspetto legato
all'ingresso nel mondo agricolo, sebbene non semgmanesso al ricambio
generazionale, puo riguardare i nuovi ingressiah giovani nell’ambito del settore
primario. La forte crisi del comparto manifattuoespecie in alcune aree) restituisce
nuove opportunita di lavoro in agricoltura: disgeati ultracinquantenni che,
comunque, hanno esperienze di vita agricola e dungudiscreto capitale umano e
che vogliano tornare ad attivita primarie potrebbessere contemplati nelle misure di
incentivazione all'avvio di imprese, nelle qualiofessionalita extragricole possono
portare un contributo ed una visione a beneficicsdtore.

Priorita: tutte le filiere.

La qualita come strumento di crescita e valorizzanine delle filiere.La gran parte
delle filiere agroalimentari regionali, pur avenidtrapreso percorsi di qualificazione
delle produzioni, presenta ancora margini di miglioento qualitativo. L'ulteriore
incremento della qualita delle produzioni (ottehibattraverso lo sviluppo
dell'innovazione nelle filiere) unito ad una maggovalorizzazione e promozione
(anche attraverso I'adozione e la promozione dichiait’area a richiamo regionale in
considerazione della maggior riconoscibilita a llvataliano del nome “Puglia”),
potrebbe favorire sia una migliore organizzazioralpttiva (maggior omogeneita dei
livelli qualitativi), sia un’ulteriore crescita anercato delle produzioni agroalimentari
pugliesi, sia sul mercato nazionale che estero.

Priorita: filiera olivicola, ortofrutticola, lattiero-caseaa, cerealicola.

Sviluppo di sinergie e processi di integrazione trprodotti e sistema territoriale.
Un ulteriore stimolo alla crescita economica defikere potrebbe derivare
dall'attivazione di sinergie a livello locale e gercorsi condivisi di valorizzazione
prodotto/territorio secondo una logica di sistema imprese appartenenti a settori
differenti (agricoltura, industria alimentare, gréinato, turismo, ristorazione,
commercio, ecc.). Lo sviluppo di accordi e “sisteimtiegrati’ tra imprese, anche
attraverso strumenti innovativi, volti a valorizeait consumo di prodotti locali sul
territorio pugliese attraverso il richiamo e la panenza di consumatori italiani e
stranieri, permetterebbe una crescita economicaedlol territoriale in grado di
travalicare i meri confini settoriali e sfruttane maniera adeguata i diversi punti di
forza che connotano il “sistema Puglia”.

Priorita: filiera vitivinicola, olivicola, lattiero-casearia

Sviluppo delle infrastrutture logistiche, informatiche e commerciali. La
complementarieta ed integrazione dei fondi FESR qoelli FEASR dovrebbe

27



consentire lo sviluppo infrastrutturale del settaggoalimentare regionale per quanto
attiene la logistica, la diffusione della bandagéaed altre piattaforme commerciali in
grado di ridurre i maggiori oneri che oggi le imggeagroalimentari pugliesi sono
costrette a sostenere a causa di una loro mancanza grado di ridurre
significativamente la competitivita delle relatipeoduzioni.

Priorita: tutte le filiere.

Questo sistema di priorita, specificatamente cakib sistema produttivo, deve trovare
realizzazione attraverso meccanismi di selezionedamamento dei che siano coerenti con i
fabbisogni individuati. Non solo per singoli soggéeneficiari, ma anche nell’orizzonte, da
continuare a privilegiare, dellprogettazione integrata di filiera. In tal senso una prima

chiave di lettura per la definizione di tali mecisani sta nella valutazione delle finalita e
della solidita dei sistemi collaborativi proposél distema imprenditoriale.

Questi possono essere valutati sulla base detibogia e della robustezza, anche in termini di
durata, demeccanismi contrattuali previsti dai soggetti proponenti. Sulla base dedlkdita
delleformule organizzative, dando priorita a quelle formule aggregative, camesempio i
contratti di rete, in cui il livello di condivisione degli impegniome delle strategie e
condizione imprescindibile per il loro funzionament

Anche in questambito trova declinazione I'appraccevoluzionista proposto per la
diagnostica territoriale e volto ad individuaredstavolutivi differenti riguardo i processi di
aggregazione orizzontale e verticale. Ed anchai@stpmbito il riconoscimento ddistretti
agricoli potrebbe completare il quadro strumentale displendb tessuto produttivo locale.

Un elemento di valutazione aggiuntivo sara rappriege dalla puntuale valutazione delle
esperienze in corso al fine di promuoverne il ctidamento lungo traiettorie coerenti con lo
stadio evolutivo raggiunto.

Questa riflessione si traduce in alcuni principiidgu nellassegnazione delle risorse,
favorendo le aggregazioni imprenditoriali:

v basate sull'adozione di meccanismi contrattualvita in particolare quelle formule
organizzative che gia presentano un elevato liveilgondivisione degli impegni e
delle strategie (reti d'impresa, distretti);

v' che sviluppano rapporti di collaborazione con istesina della ricerca e della
formazione;

v che promuovono la partecipazione dei giovani imgiteni agricoli;

v' che promuovono la partecipazione e le ricaduteltse @mponenti economiche del
sistema territoriale;
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v che, nel caso di esperienze pregresse in termipratiettazione integrata di filiera,
dimostrino il valore incrementale del nuovo progett sviluppo.

ALCUNE ESEMPLIFICAZIONI

=  Sviluppo della logistica, soprattutto per Ia )
commercializzazione

m Aggregazione orizzontale e verticale di filiere con

supporto alle forme cooperative e sostegno alla

\ maturazione, consolidamento e formalizzazione
\ societaria della progettazione integrata di filiera

Concentrazione degli investimenti materiali su
situazioni a forte impatto e contemporanea azione
diffusa sugli investimenti per il capitale umano e per i
servizi
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2.3.  Promuovere il ruolo dei giovani nel sistema agricalegionale

L’insediamento dei giovani imprenditori agricoliilericambio generazionale costituiscono
tematiche chiave per il rilancio dell'agricolturadello sviluppo rurale. | dati per la Regione
Puglia relativi all’'ultimo censimento dell’agricalta (2010) offrono tuttavia un quadro non
sempre confortante:

v la quota percentuale di giovani conduttori di etferiore ai 35 anni & scesa di poco
meno di un punto percentuale dal 2000 al 2010,gpakssdal 5,0% al 4,2%; ma se si
considera poi la quota di imprenditori di eta napeyiore ai 40 anni, I'incidenza dei
conduttori sul totale & scesa di 1,7 punti peranfdal 10,5% all'8,8%). Il confronto
con le altre regioni meridionali restituisce unceersario di criticita complessiva: la
media delle regioni del Mezzogiorno non superatinilal 0% (9,4%);

v se, inoltre, si calcola I'indicatore di ricambio nggazionale, dato dal rapporto tra
conduttori giovani (etd <40 anni) e anziani (etd® >hni), emerge come, nell’'arco
intercensuario (2000-2010) esso sia sceso dal 14l2P4,3%.

Tuttavia, il PSR 2007-2013 della Regione ha cerdastimolare I'ingresso di nuovi giovani
nell’agricoltura pugliese. Prova ne ¢ il dato clgaarda il tasso di avanzamento della spesa
regionale per la misura 112, relativa al primo diamento in agricoltura. | dati al 31.10.2012
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(RRN, ultimo dato definitivo disponibile), evideario che la percentuale di avanzamento
della spesa sul totale programmato e pari all’8%,12osizionando la Puglia al secondo posto
tra le Regioni Convergenza, il che indica una dkeyaopensione a supportare e finanziare
l'attivita giovanile, incentivando linsediamentoeid giovani imprenditori. Il risultato
rappresenta il frutto di un’azione di politica eoamica indirizzata specificatamente ai giovani
e al ricambio generazionale. In questo quadro lgidde Puglia ha attivato una serie di
misure, che si caratterizzano per il tentativouiiaee la dispersione delle risorse finanziarie e
di agevolare invece la progettazione integratanaizke.

Nel caso dei giovani, infatti, il “pacchetto mulisara” ha stimolato la formulazione di
ambiziosi piani di sviluppo aziendale.

Il confronto partenariale che sta supportando liahdi contesto ha evidenziato la necessita
di approfondire i temi dell'ingresso, della permar® e, soprattutto, della persistenza
dell'azienda: essa comprende una sortasub-logica temporalelegata alla necessita di
consolidare I'attivita del giovane imprenditore.

Il primo aspetto da analizzare riguarda il problete'insediamento in agricoltura, ovvero

come incentivare I'ingresso dei giovani nel mondpialo. L'esperienza dei passati cicli

programmatori ha consolidato I'opinione che unaitjgal di ricambio generazionale possa
essere maggiormente efficace ove riesca a diffemenzmeccanismi di trasmissione verticale
(padre-figlio) da quelli di tipo obliquo (trasmissie a soggetti terzi). Evidentemente tale
differenziazione non puo trascurare il fatto chialibisogno finanziario (e non solo) nel caso
di trasmissione obliqua sia maggiore rispetto adeaambio generazionale intra-familiare, nel
quale buona parte dei capitali fissi, 0 quanto miécapitale fondiario € acquisito. A questa
considerazione si aggiunge poi la difficolta di ideé meccanismi di agevolazione

nell'accesso al capitale fondiario.

Non va poi trascurato il problema della persistermaero del consolidamento dell’attivita
imprenditoriale giovanile. Cio proietta la discus® in una prospettiva temporale, nella quale
verificare le possibilita di “puntellare” le polithe di primo ingresso con politiche di
permanenza, evitando cosi, da un lato, fenomeabliandono dopo i primi 5 anni, dall’altro
di mantenere buoni livelli di competitivita dellzi@nde giovani.

Su questi fabbisogni specifici se ne cala uno datbare piu orizzontale, che riguarda la
strategicita dell’'accesso alla conoscenza e abtwazione per il successo delle imprese
giovanili. Fattore particolarmente rilevante nelizhiamata prospettiva del consolidamento.

Sulla base di queste considerazioni sono statwvithgiati alcuni indirizzi generali, relativi
all'organizzazione dell'intervento per questa pitaar
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v’ diversificazione dell'offerta di primo insediamento ragione della tipologia di
trasmissione del capitale fondiario;

v' promozione dell'accesso al capitale fondiario a&krao I'irrobustimento dei servizi
d’'informazione sul mercato fondiario. L'idea di fim e quella di sviluppare un
sistema di monitoraggio dell’'offerta fondiaria (usarta di “banca della terra”) e di
integrarlo progressivamente con le superfici adgicademaniali disponibili
all'assegnazione;

v' promozione del ricambio generazionale e dell’acaorgnto fondiario attraverso
l'introduzione di criteri che agevolino il trasfarento a giovani agricoltori di terre da
parte dei “piccoli agricoltori” che decidono di aile al regime di fuoriuscita dal
mondo produttivo ed accompagnare con eventualnadidutoraggio lo start-up della
nuova impresa;

v adozione di specifici pacchetti di misure voltecahsolidamento delle giovani realta
imprenditoriali i cui progetti di crescita dovranressere accompagnati da uno
specifico piano formativo.

ALCUNE ESEMPLIFICAZIONI

# Agricoltori in attivita “"adottano” giovani entranti,
aiutandoli a formarsi sul campo

# Pacchetto giovani per l'ingresso di neoimprenditori extra
agricoli (trasferimento obliquo) con tutoraggio allo start
up di impresa

#% Pacchetto per la ricollocazione di competenze espulse dal
\ mercato del lavoro extragricolo (agricoltura inclusiva)

# Costruzione della “"Banca della terra” per facilitare
I’'acquisizione di capitale fondiario

#% Consolidamento delle imprese dei giovani insediati con il
PSR 2007-2013
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2.4. Il trasferimento delle conoscenze e innovaaadn agricoltura

Una delle sei priorita individuate dall’'Unione Epea in materia di sviluppo rurale & quella di
promuovere il trasferimento di conoscenze e l'iramone nel settore agricolo e forestale e
nelle zone rurali

A questo proposito I'agricoltura pugliese si carariza per criticita di tipo strutturale che
impediscono o limitano le possibilita di introduze a livello aziendale di innovazioni
scientifiche in grado di rendere il comparto piumgetitivo, sostenibile e inclusivo. In
particolare, rappresentano un freno a qualsiagiopso di sviluppo le ridott@imensioni
aziendali, ldrammentazione della proprieta agricola e il continuo processedtiilizzazione
degli imprenditori agricoli. Pur nella consapevaazche leinnovazioni continuano a
proveniredall’esterno del settore agricolo, la Puglia si caratterizzalipssenza di un vero e
proprio “sistema della conoscenza in agricoltutafatti, € facile constatare, da un lato, la
presenza di numerosi e qualificati enti di riceecka diffusione di competenze scientifiche di
rilievo nazionale e, dall’altro, un’organizzaziodelle attivita da parte degéinti di ricerca
sostanzialmentérammentata e poco governata a livello di sistemalnoltre, nonostante
negli ultimi anni siano state sostenute e prodmtigortanti ricerche scientifiche in ambito
agricolo e agroalimentare, continua ad essere nooldenuta la produzione dginovazioni
direttamente applicabili e utilizzabili dagli impditori agricoli. A ci0 si aggiunga che
all'interno delle aziende agricole non sono preasprafessionalita dedicate alla ricerca o al
trasferimento delle conoscenze e delle innovaziscientifiche, cosi come non sono
sufficienti le competenze professionali offerte dal mondo dell'associaziorasra delle
rappresentanze imprenditoriali. 1l processo di ziwege di un sistema regionale della
conoscenza in agricoltura € minato nelle sue foreiana causa dimiti di tipo culturale
diffusi sul territorio che si tramutano in fenomeiforte individualismo negli enti di ricerca
e in unascarsa capacitadi dialogo e di condivisione di idee e conoscenze fra mondo
produttivo e mondo della ricerca. Da ultimo, da fanti si rileva la scarsita o la non
adeguatezza dellésorse umane e fisichedella Regione Puglia impegnate nella gestione e
promozione delle innovazioni in agricoltura chederdifficile i processi di governance a
sostegno dello sviluppo rurale.

Proprio con riferimento a quest’ultimo aspettorilgvano le difficolta delle politiche e degli
strumenti di governance utilizzati sino ad oggi, nel valorizzare le aitivdi ricerca e di
sperimentazione e nell'individuare e esaltare @preche specificita, finalita e potenzialita.
In particolare, alla carenza di esperienze di ssswémodelli) presenti sul territorio in grado
di stimolare la diffusione delle innovazioni in eada e di attivare (dal basso) percorsi di
sviluppo tecnologico, fa riscontro una sostanziddgdita nell'attuazione degli interventi
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previsti dalla progettazione integrata. In partace| si lamenta I'adozione di attivita di
formazione di tipo tradizionale, lontane dalle esigenze degli imprenditori agriedegli
operatori economici, non realizzatecontestualizzata livello aziendale ma sostanzialmente
rappresentate da “didattica in aula”.

A fronte di tali criticita non corrisponde un’adega“massa critica” di risorse finanziarie
dedicate allo sviluppo e alla diffusione di innone sul territorio. In particolare, un fattore
che limita la crescita del comparto e sicurameappiresentato dall’assenza sul territorio di
azioni e attivita di sistema tese a far circolaecbnoscenze e le informazioni tecnico-
scientifiche sulle caratteristiche e sulle posgéitli applicazioni a livello aziendale delle
innovazioni. In definitiva, € necessario metteresistema le informazioni disponibili in
materia di conoscenza e innovazione in agricolturananiera tale da renderle adeguate alle
necessita del territorio e al@apacita di comprensione, accettaziom@ssorbimentalegli
imprenditori agricoli. Fattori limitanti sono, poindividuati nella scarsa definizione e
distinzione deiruoli degli operatori della conoscenzehe determinauna distorsione nei
processi di trasferimento e divulgazionelelle conoscenze.

Dopo aver analizzato I'insieme dei problemi e deligicita che impediscono all’agricoltura
pugliese di essere piu innovativa, seguendo l'irtgasne della metodologia GOPP, sono
stati individuati gli obiettivi della priorita “Tisferimento delle conoscenze e innovazione”. In
particolare, gli obiettivi generali ottenuti atteago la trasformazione in positivo
dellimmagine della realta attuale (negativa) ottenutm ¢analisi dei problemi, sono
schematizzabili in:

v’ innovare per accrescere i livelli di reddito e creare o@zipne;

introdurre politicheattrattive per gli operatori economici;

<

aggregarele imprese per raggiungere obiettivi comuni diowazione;

<

coinvolgere prioritariamente I'imprenditorgaovanile;

<

potenziare lerisorse umane e fisichee I'organizzazione della struttura regionale
impegnata sul tema dell'innovazione in agricoltura;

<

sburocratizzare semplificare le procedure del PSR;

selezionare maggiormente i progetti al fine di promuovere itkee e le azioni
gualitativamente migliori e con impatti maggiori in termini di cref sociale,
economica e ambientale.
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La finalita specifica, individuata durante i workghdi lavoro con gli stakeholder del sistema
della conoscenza in agricoltura, € quellastimolare la creazione di una filiera della
conoscenza in agricoltura

In particolare, tale finalitd presuppone che siived azioni volte ad accrescere le
competenzeprofessionali degli imprenditori agricoli e deglperatori economici attraverso,
ad esempio, I'adozione di processi informativi enfativi piu adatti alle esigenze, capacita e
potenzialita degli utenti finali e in grado di sbtare I'adozione delle innovazioni in azienda.

Inoltre, € fondamentale promuovere processi teseare unaete di conoscenze, a stimolare
un apprendimento di tipo interattivo e ad avviaeei e propri processi diontrattazionetra
insiemi eterogenei di attori locali (stakehold€Z)o potra avvenire, ad esempio, attraverso la
creazione diluoghi e occasioni d'incontro, anche virtuali, per gli operatori iruicla
conoscenza scientifica - opportunamente codificadaresa realmentieuibile (banche dati
delle innovazioni, osservatori, reti di laboratdrere dell’innovazione, ecc.), favorendo la
circolazione delle informazioni in materia di innovazione inriagltura anche attraverso
'adozione di innovativi mezzi di comunicazione fWee l'avvio di processi decisional
partecipativi.

Indubbiamente il processo di creazione, speriménaze introduzione in azienda delle
innovazioni scientifiche necessita che siano cdinvaumerosi ed eterogenei attori e si
realizzino “efficaci interazioni” tra questi. A gst® proposito, € fondamentale adottare azioni
tese a sviluppare/promuovere processididilogo, cooperazione aperimentazione delle
innovazioni tra aziende agricole e centri di riegrtavorendo il coinvolgimento di tutti gli
stakeholder del sistema della conoscenza in agsreo{aboratori dell'innovaziong

Infine, si reputa importante promuoveredtart up di “aziende innovative”ificubatori di
innovazione per le imprese agricble, soprattuttogollegaree farinteragire le varie attivita
di consulenza, formazione e di trasferimento del@oscenze individuate dal nuovo
programma di sviluppo rurale(un ottica di sistema

La nuova bozza di Regolamento sullo sviluppo ruradeferma la possibilita di poter
intervenire nella programmazione 2014-20 attraveaitvita di formazione, consulenza,
divulgazione e di sperimentazione/cooperazione itanondo della ricerca, ampliandone
ambiti di applicazione e strumentazione disponib{@ui di seguito si riportano alcune
tipologie di servizi ritenute strategiche per raggjere gli obiettivi individuati nel precedente
paragrafo e, ancora, si descrivono alcune modaip&rative di trasferimento delle
innovazioni individuate dagli stakeholder coinvaiel processo partecipativo attivato dalla
Regione Puglia.
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In particolare, tra le tipologie di strumenti e\ger attivabili sono ritenuti indispensabili i
partenariati per I'innovazione (anche prendendo spunto dai risultati positiviigtegti in
passato attraverso l'attivazione di analoghi panteti nell’ambito dell’Asse | del PO FESR e
con particolare riferimento alle azioni di messarete di esperienze e capacita di soggetti
diversi, all'attivazione di nuova proprieta intétleale, di prototipi, nuovi prodotti e
tecnologie). E’ fondamentale promuovere la creazidinluoghi (aboratori dell'innovaziong

in cui gli imprenditori agricoli possano interagiren i tecnici delle imprese e con i ricercatori
delle universita e dei centri di ricerca (parteogb@ ad attivita di ricerca, industriale e agraria,
sperimentando in prima persona e costruendo inaresistemica percorsi formativi in grado
di adattarsi alle esigenze e alle capacita deghntutfinali). Determinante, ai fini del
raggiungimento degli obiettivi su indicati, potrésere la promozione di modelli e servizi di
“Open Innovation” orientati ad offrire sul mercato soluzioni e pritigénnovativi e di
conseguenza finalizzati ad incentivare i flussinflbrmazioni e le conoscenze scientifiche tra
aziende (promuovendo la diffusione di strumenti eararevetti, contratti di licenza, spin off,
joint venture).

| futuri interventi dovranno prevedere preferenniahte la creazione dieti di imprese
impegnate nelle attivita di sperimentazione di wamoni utili a risolvere problemi comuni e
ad accrescere le competenze degli operatori ec@nadnsiervizi reali alle imprese dovranno
essere orientati a rendere piu produttive le azemgkicole e dovranno cercare di attivare
sinergie con altri servizi di tipo “pubblico” dellRegione (come, ad esempio, i servizi
pedologico, fitosanitario e agrometeorologico). KAacla formazione dovra essere
riorientata verso forme piu “professionalizzantidrf the job) tese ad insegnare il “saper
fare”. La consapevolezza che i processi di innavazinon tendono a svilupparsi secondo
“percorsi semplici e programmati” ma siano il ristb di processi di auto-organizzazione di
reti, rende interessante il ruolo duove figure professionaliin grado di agevolare e
promuovere le innovazioni sul territoriomfovation broker e, in particolare, di indirizzare i
soggetti impegnati in progetti di sperimentazionedieinnovazione e di potenziare la
collaborazione all’interno di reti eterogenee dioatche operano in sistemi e contesti
istituzionali di riferimento differenti, favorendaollegamenti tra gli stessi attori.

In definitiva, gli obiettivi strategici precedentente individuati potranno essere realizzati
laddove siano avviaprocessi virtuosiin grado di stimolare le interazioni tra il mondella
ricerca e le imprese (avvicinandole alle innovagziagtimolando un reciproco interesse,
stimolando la curiosita, comprendendo le recipragsigenze, ...). In questo contesto diventa
fondamentale che i processi di trasferimento texmyiob siano quanto pigpartecipativi
(ossianon imposti dall'alto e che incontrino realmentebisogni espressi dai soggetti
interessati e le esigenze di crescita e di sviljppmo strumento di successo € individuato
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nelle azioni e negli strumenti tesi a generaoampetizione tra i soggetti beneficiari di
finanziamenti e a spingerli a presentare progetélitativamentemigliori (costruzione dei
bandi, monitoraggio e valutazione dei risultati).

Inoltre, e opportuno prestare molta attenzione midelalita diaccreditamento dei soggetti
erogatori di servizi (al fine di elevare la qualitei servizi), alleprofessionalita e
competenze favorendo approcci di tipmultidisciplinare . Infine, un ulteriore elemento di
rilievo e rappresentato dall’attivazione di azierprocessi tesi a metterergte gli attori della
conoscenza (ricercatori, tecnici, agricoltori, sfaglder) e a far condividere e diffondere sul
territorio I'insieme di conoscenze disponibili irmini di innovazioni scientifiche.

ALCUNE ESEMPLIFICAZIONI

# Creazione di laboratori dell'innovazione come luogo di
incontro tra fabbisogni e offerta, anche a fini formativi

# Modelli e servizi di Open innovation con flusso di
informazioni libero tra attori

# Formazione on the job per una maggiore professionaliz-

\ Zazione
”

# Sviluppo degli innovation broker quali “collante
all’interno delle reti di sperimentazione e produzione di
innovazione

2.5. Ambiente, foreste e paesaggio

Perché la programmazione per lo sviluppo rurale42Z8d20 a fini ambientali abbia efficacia,
e fondamentale recuperare un rapporto di coaziomeagricoltura, ambiente, foreste e
paesaggio che da un lato rafforzi il riconoscimedebta produzione di beni pubblici da parte
delle imprese agricole, dall'altro veda nella sodi#ita delle produzioni e nelle relazioni

delle attivita agricole con il territorio un fateodi competizione.

Si tratta di una sostanziale modifica delle pdtigiai intervento ancor prima che in termini di
obiettivi in termini di approccio “culturale” cheomvolge anche nuovi modelli e stili di
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consumo, in una piu ampia ridefinizione dei rapptd produzione ed utilizzo dei beni
agricoli e agroalimentari.

Oltre questo, € necessaria una reinterpretazidfiagteoltura quale non solo attore positivo
in termini di tutela ambientale ma anche qualeosefattivita/territorio aggredito da fattori
ambientali esogeni.

Se si vogliono concretamente perseguire gli obietti carattere generale evidenziati, e
necessario l'utilizzo di strategie a forte impatk®,prime delle quali specifiche del settore
agricolo.

Tra queste vi e la diffusione di coltivazioni e tdcniche a minor fabbisogno idrico, che
possono costituire un elemento di diversificazierencor piu se il metodo ha riconoscibilita
commerciale — produttiva, un freno alla salinizpaz delle falde e una diminuzione del
fabbisogno energetico, spesso sottovaluto, colbegiéd pratiche irrigue.

Di contro, una linea di azione di particolare edfia - nei contesti e per le produzioni per le
quali la disponibilita di acqua e fattore fondanadamt— e I'ampliamento della produzione,
della distribuzione e delluso delle acque refluepurate che si inserisce nel prima
evidenziato rapporto di maggiore interazione ttgaok campagna, cui Si possono associare
interventi mirati di carattere aziendale e intezadiale per I'utilizzo delle acque di drenaggio
e per la realizzazione di invasi per la raccoltaatjue meteoriche.

Ancora, € necessario rafforzare i rapporti tra geerinnovabili e agricoltura, con una
marcata attenzione ai processi di produzione diggeon funzioni prioritariamente a scopi
produttivi nei contesti aziendali, di fattibilitaograttutto nelle fasi di trasformazione,
lavorazione e conservazione dei prodotti.

Infine, il sostegno ad una biodiversita non solm ¢onzione conservativa ma anche con
finalita produttive € potenziale fattore differeszie — e quindi di competizione — oltre che di
tutela attiva del patrimonio genetico delle coltivani.

A queste strategie piu direttamente attinenti @dpeione agricola si aggiunge una tipologia
incentrata su nuovi modelli di relazione con ifiterio e i bisogni non agricoli.

In primo luogo vi sono politiche di agro-urbanitahe¢ attraverso strumenti di
copianificazione, individuino nelle aree periurbalwghi di contatto tra produzione agricola
e stile di vita-consumo urbano, con una funzioneseatvizio della prima nei confronti del
secondo attraverso non solo la fornitura di beniamehe di servizi, da quelli educativi alla
restituzione di aree verdi a notevole valenza anthle ai luoghi e alle collettivita sottoposte
a maggiore stress da pressione antropica e preautti
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Ancora, I'agricoltura deve rappresentare opporéupér il riuso e il riciclo che sia funzionale
al miglioramento delle caratteristiche dei suolg&antisca che prodotti quali il compost
divengano una risorsa e un elemento di competizdinglancio economico e ambientale
collettivo a segno positivo.

Ma il settore agricolo e i contesti rurali debb@mhe essere oggetto di attenzione da parte di
altre politiche e di altri attori. In questo seradbonifica ambientale delle campagne e degli
insediamenti abitativi rurali relativamente all’migamento da amianto, da diossina, ecc.,
deve essere priorita d’azione per un pieno recupeoadluttivo e residenziale delle aree
agricole e rurali.

Il settore forestale, solo recentemente oggetiatténzione delle politiche regionali con una
significativa disponibilita di risorse, dovra essesostenuto verso una funzione produttiva -
anche di natura ricreativa e/o di servizio a cdntagbani - e dovra sviluppare, in un
meccanismo di integrazione con le sistemazioniultthe, un’azione attiva in termini di
prevenzione di difesa dal rischio idrogeologico.

ALCUNE ESEMPLIFICAZIONI

(!

(!

Utilizzo di acque reflue depurate e bacini aziendali e
interaziendali

Produzione di energia da fonti rinnovabili ad uso
aziendale

Sviluppo di colture e areali a basso fabbisogno irriguo )

w

Sviluppo di filiere da colture a rischio erosione genetica
Consolidamento della filiera del biologico

Contratti citta/campagna, mercati contadini, orti urbani
e periurbani, utilizzo del compost di fonte urbana

ml (@l

w

(i

Bonifica dei territori rurali a tutela della residenza e
delle produzioni
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2.6. Diversificazione e sviluppo rurale

Le aree rurali pugliesi, specialmente quelle pntdoe dai principali nuclei urbani risentono
maggiormente delle conseguenze della crisi attuSleno interessate da preoccupanti
dinamiche di spopolamento e di invecchiamento detipolazione. Il problema del basso
indice di occupazione é particolarmente rilevante.

Tra le carenze appaiono particolarmente eviderdllglegate ad una scarsa “conoscenza” di
modelli positivi replicabili e quelle connesse dlkbili e numericamente esigue relazioni tra i
diversi soggetti che in queste aree vivono e omenamiversi campi (dai settori produttivi ai
settori dei servizi pubblici). Non esiste un comifieo continuo tra questi soggetti. Non esiste
concertazione nella costruzione degli strumentg kehpolitiche finanziate dai diversi fondi
UE, nazionali e regionali, elargiscono, tanto chesso risultano esserci delle sovrapposizioni
e delle posizioni conflittuali.

L’accesso e I'abbandono alle terre costituiscone altre importanti criticita. Esiste parte di
terra non utilizzata e abbandonata. Un esempio &rfa confiscata alla mafia, che non
facilmente viene concessa in gestione. Vi e, dofemomeno dell’abbandono delle terre,
causato dalla scelta di molti giovani di abbandenampresa di famiglia, per opportunita
lavorative diverse e in contesti territoriali diféati, con la perdita di un bagaglio culturale di
forte interesse. Questo fenomeno si verifica igdaparte nel Salento, dove molte aree
marginali presentano un’agricoltura non incisivaté@mmini produttivi e di reddito. Sono
quelle parti del territorio che presentano un geamdlore scenico, panoramico e attrattivo
della Puglia. La popolazione locale di queste are@ particolare, gli imprenditori agricoli,
soprattutto con riferimento alla generazione diiamz sentono un forte senso di attaccamento
al territorio e sono portatori e custodi di un patnio di valore inestimabile, che rischia di
essere perso.

Le numerose aree di elevato valore paesaggisticted#orio rurale regionale, plasmate dal
lavoro degli imprenditori agricoli, rappresentanoaudelle principali ragioni che rende la
Puglia particolarmente attrattiva. Conservare quaste € una necessita che si traduce in un
obiettivo complesso poiché la conservazione é dultato del governo di una serie di
dinamiche che molte volte agiscono in senso cdotrgonservare, pertanto, significa
favorire la permeanza delle imprese agricole, moise con lintegrazione tra i settori
economici, intervenire prontamente nelle aree gatifiche necessita (ad esempio nelle aree
di frana).

Accrescere le competenze attraverso nuove modhlfagre formazione e informazione € un
obiettivo fondamentale. Vi é I'esigenza di far aisgre agli imprenditori delle aree rurali la
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consapevolezza delle proprie potenzialita e la sogiwza per saperle valorizzare. E’ scarsa la
diffusione delle informazioni relative a modelligtvi che possano essere presi come buone
pratiche. Per tale ragione e importante che quel#éa imprenditoriali dinamiche e vincenti
non restino isolate, ma diventino esempi da segiisgano oggetto di ampia diffusione. E
importante stimolare la creativita e accompagnaresviluppo dell'impresa attraverso
I'affiancamento e il tutoraggio. L’affiancamentomdeve riguardare solo la fase di avvio, ma
anche di funzionamento successivo. E in questackaseliventa importante poter svolgere un
controllo, nel senso di verifica di quello che fiona e che puo diventare una buona pratica.
Accanto a queste azioni di formazione e informagian rilevante intervenire con la
comunicazione per poter dare maggiore enfasi asiiffie delle conoscenze.

Al fine di non trasferire la ricchezza prodottaigello locale e di creare un servizio di
prossimita a favore della popolazione locale, edéentale creare nuove forme di
commercializzazione dei prodotti locali, come ilmcso locale e il mercato contadino (un
esempio e il sistema diffuso utilizzato in Francidhche per il turismo sostenibile bisogna
sostenere altre modalita di fare turismo, comealzaolta pubblica, la ricettivita diffusa e
I'accoglienza diffusa.

Le opportunita occupazionali non devono essereregpptate soldalle attivita connesse a
quella agricola ed al turismo rurale, ma dalle theee tante attivita realizzabili in altri ambiti.
Molte attivita che si sviluppano e trovano ampi#fudione nel contesto urbano, possono
essere mutuabili nei contesti territoriali rurali.

La costruzione di una rete agevolerebbe la diffusialella conoscenza, l'instaurarsi di
relazioni tra soggetti e la messa a sistema delétar esistenti, con la finalita di poter fare
sistema: privati con privati, privati con pubblice pubblico con pubblico. La rete
permetterebbe, anche, di facilitare l'integrazidraei diversi settori economici e i comparti
non economici, come la sanita, i servizi socidé eultura.

L’integrazione e un altro obiettivo importante persviluppo dell’area rurale e va stimolata
creando le indispensabili relazioni tra i diversggetti locali che a vario titolo sono impegnati
nelle diverse attivita economiche e istituziondliintegrazione va realizzata attraverso
l'utilizzo di strumenti innovativi. Nellambito Wéhre uno dei sistemi che si sta
sperimentando e quello di mettere insieme i foratiipfinanziamenti di strumenti integrati,
dal produttivo ai servizi sociali e altro, metteridatto piu accordi di partenariato tra i diversi
soggetti portatori di interessi diversificati maamunati dal fine ultimo dello sviluppo locale
e dellaumento dell’occupazione. L’integrazione ieusamente piu facilmente realizzabile
attraverso una programmazione plurifondo che pdaiabasso. Non ci puo essere vera
integrazione se la programmazione non € definttactsa dagli attori locali dei diversi settori.
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Questo significa, anche, che chi gestisce e agligerritorio la politica per lo sviluppo rurale
deve poter utilizzare strumenti flessibili, chepse sempre coerenti con gli indirizzi dettati
dalla Regione, debbano potersi adattare alle spiitiel territorio. Lo sviluppo rurale deve
essere fatto da soggetti locali che presentanaagefio integrato territoriale.

In questo contesto la scelta strategica principadgiella di investire nel capitale umano, per
poter realizzare il trasferimento e la diffusioredlel conoscenze e I'incremento delle relazioni

tra i soggetti locali e tra questi e quelli exwadli.

Un’ulteriore scelta strategica consiste nel coreervle aree rurali ad elevato valore
paesaggistico attraverso I'opportuno sostegnoggtagazione degli interessi diffusi intorno
alla ricchezza che é generata dal paesaggio nuglesse.

In ultimo, risulta strategico attuare una polititdegrata di sviluppo rurale, attraverso |l
sostegno di strumenti di intervento integrati, fini@ti da diversi fondi (FERS, FSE e altro),
con l'obiettivo di far convogliare le politiche regali, di sviluppo rurale, dell'occupazione e
del sociale verso un'unica finalita di sviluppodlm sostenibile e di mettere insieme tutti i
soggetti responsabili delle politiche.

ALCUNE ESEMPLIFICAZIONI

a2 Rafforzamento degli strumenti e introduzione di )
nuovi modelli di ospitalita diffusa

a2 Sostegno ad una agricoltura sociale diffusa e a
servizio dei centri urbani

\ a2 Valorizzazione integrata delle risorse storiche,
culturali, architettoniche e paesaggistiche

Sviluppo dei mercati contadini a fini turistici e per la
popolazione residente

\\
\_/
V
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3. Alcuni elementi di azione per il periodo di transizone

La nuova programmaziorgartira probabilmente con un anno di ritardo (nel 2015) per le
difficoltd che hanno accompagnato I'approvazionebdelget europeo e che si sono riversate
sui tempi di discussione della riforma della PacieQo significa posticipare I'avvio del
nuovo programma e la soluzione piu semplice appaeda di trascinare per un altro anno
alcune delle attuali misure. Le idee maturate iastu percorso di studio inducono, invece,
ad ipotizzare una soluzione diversa, che possarainm parte consentire di recuperare tempo
e avviare i nuovi indirizzi strategici. In questigedione andranno alcune modifiche all’attuale
intervento regionale, cosi da renderlo funziondle aviluppo delle priorita strategiche
connesse al prossimo PSR Puglia usufruendo debdueri transizione. In particolare le
priorita relative alla competitivita del sistema@gimentare e alla promozione del ricambio
generazionale potrebbero vedere l'avwvio della nuowpostazione attraverso la parziale
modifica di alcune misure. Azioni concrete, al fuligorivilegiare il ruolo del trasferimento di
conoscenze, potranno essere il consolidamentoiokearyg agricoltori insediati all'inizio del
ciclo programmatorio, I'avviamento di alcune azi@perimentali che possano fungere da
apripista soprattutto nel campo dell'innovazioneiale e dei meccanismi cooperativi tra
mondo produttivo e della conoscenza.
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